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                                บ้านแม่หละเหนือและบ้านกามาผาโด้  

                                 หมู่ 2 และหมู่ 5  ต.แม่หละ  อ.ท่าสอง จ.ตาก 

 
 

โดย ลกัคณา  พบร่มเยน็ 

 

 การวจิยัศกึษาในพืน้ทีภ่าคเหนือ  ทีไ่ดเ้ขา้ไปเกบ็ขอ้มลูในพืน้ทีแ่ละมกีารสอบถามสมัภาษณ์

ขอ้มลูเชงิลกึกบัคนในชุมชนบา้นแมห่ละเหนือ หมู ่2 และบา้นกามาผาโด ้หมู ่5ตําบลแมห่ละ  อําเภอ ท่า

สองยาง  จงัหวดัตาก พอสรปุขอ้มลูของการยอมรบัและบงัคบัใชส้ทิธชุิมชน ตามบทบญัญตัใิน

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดงัน้ี 

 

1. ข้อมลูทัว่ไปบ้านแม่หละเหนือ หมู่ 2 

1.1   ลกัษณะพื้นท่ี 

  ทศิเหนือ   จด  ตําบลแมต่า้น   

  ทศิใต ้ จด ตําบลคะแนจือ้ ตําบลแมร่ะมาด และค่ายอพยพผูล้ ีภ้ยั 

  ทศิตะวนัออก  จด ตําบลแมต่ื่น  อําเภอ แมร่ะมาด 

  ทศิตะวนัตก จด ประเทศพมา่ 

 พืน้ทีบ่า้นแมห่ละเหนือ หมู่  2 ตําบลแมห่ละ อ .ท่าสองยาง จ .ตาก มลีกัษณะพืน้ทีท่ีห่ลากหลาย

เป็นทีร่าบสลบักบัพืน้ทีส่งูทีเ่ป็นภเูขา  ในส่วนทีเ่ป็นทีร่าบสามารถทาํนาไดจ้ะเป็นทีด่นิทีม่กีารออก



2 
 

ภายใตโ้ครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนวทางและมาตรการรบัรอง 

สทิธชิุมชนทีเ่ป็นการปกป้องคุม้ครองสขุภาวะของประชาชน, 2554 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพและมลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต ิ

เอกสารสทิธติามประมวลกฎหมายทีด่นิ   สาํหรบัพืน้ทีส่งูของบา้นแมห่ละเหนือ จะอยูใ่นเขตปา่สงวน

แห่งชาต ิโดยมกีารประกาศเขตปา่ท่าสองยางเป็นเขตสงวนแห่งชาตใินปี พ.ศ. 2526
1
  

 

   
ภาพลกัษณะของชุมชนบา้นแมห่ละเหนือ 

 

1.2   ประชากรในพื้นท่ีบ้านแม่หละเหนือ หมู่ 2 

 ประชากร หมู ่2 บา้นแมห่ละเหนือ มทีัง้สิน้ 1,513 คน  โดยประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาตพินัธุ์

กระเหรีย่ง  ซึง่เป็นชาวเขาดัง้เดมิอยูต่ดิแผ่นดนิและไดร้บัสญัชาตไิทยโดยการเกดิ  ซึง่เป็นการเพิม่ชื่อใน

ทะเบยีนราษฎร   

 ประชากรในหมูบ่า้นนบัถอืศาสนาพุทธและผ ี อกีทัง้บางส่วนนบัถอืศาสนาครสิต ์ นอกจากนัน้

ยงัถอืปฏบิตัต่ิอกฎ ขอ้หา้ม- ขอ้นิยม ซึง่ตอ้งปฏบิตัติามโดยเครง่ครดั  ซึ่ งแมแ้ต่เรือ่งโชคลาง  จะให้

ความสาํคญัไมน้่อยในดา้นความเชื่อ 

 

1.3 วิถีชีวิต 

 เดมิชาวปกาเกอะญอมวีถิชีวีติกลมกลนือยูก่บัปา่  โดยการเกบ็ของปา่เป็นอาหาร  มกีารล่าสตัว ์

แต่ปจัจบุนัชาวบา้นเหน็ความสาํคญัของการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ จงึไมม่กีารล่าสตัวใ์นพืน้ที่

ตําบลแมห่ละ  โดยสภาพความเป็นอยู ่ของชาวปกาเกอะญอ บา้นแมห่ละเหนือจะมปีา่ตงึเป็นจาํนวน

มาก  การสรา้งบา้นในสมยัก่อนบา้นจะทาํดว้ยไมไ้ผ่สานและหลงัคาใชใ้บตองตงึ  แต่ในปจัจบุนับา้นของ

ชุมชนบา้นแมห่ละเหนือบางส่วนไดพ้ฒันาเป็นบา้นไม ้ บางส่วนเป็นครึง่ตกึครึง่ไม ้และหลงัคาได้ เปลีย่น

มาเป็นสงักะสหีรอืกระเบือ้ง  ทัง้น้ีเน่ืองจากอายกุารใชง้านดกีว่าใบตองตงึซึง่ตอ้งมกีารเปลีย่นเกอืบทุกๆ 

2 ปี 

 

                                                           
1 กฎกระทรวง ฉบบัที ่1,019 (พ.ศ.2526) ออกตามความในพระราชบญัญตัปิา่สงวนแห่งชาต ิพ .ศ. 2507 ลง

วนัที ่2 พฤศจกิายน 2526  
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 ลกัษณะบา้นชาวกระเกรีย่ง       การพฒันาบา้นชาวกระเหรีย่งในปจัจบุนั 

 

1.4  จารีตประเพณีท้องถ่ิน 

 ชาวเขาเผ่ากระเหรีย่ง  ในพืน้ทีต่ําบลแมห่ละ  อ.ท่าสองยาง จะใชภ้าษาปกาเกอะญอเป็นภาษา

ประจาํทอ้งถิน่  ในปีพ.ศ.2546  ผูว้จิยัไดเ้ดนิทางมาลงพืน้ทีท่ีบ่า้นแมห่ละเหนือ  พบว่าชาวบา้นสามารถ

ฟงัภาษาไทยพอเขา้ใจ  แต่ไมส่ามารถสื่อสารภาษาไทยไดเ้ท่าทีค่วร  จงึตอ้งใชล้่ามแปลเป็นภาษาปกา

เกอะญอ   แต่ในปจัจบุนัชาวบา้นส่ว นใหญ่สามารถใชภ้าษาไทยไดเ้ป็นจาํนวนมากยิง่ขึน้  ผูนํ้าชุมชน

ของชาวกระเหรีย่งจะเป็นผูเ้ฒา่ผูแ้ก่ในหมูบ่า้นทีเ่ป็นตระกูลใหญ่ของหมูบ่า้น  คนในชุมชนจะใหค้วาม

เชื่อถอืกบัผูใ้หญ่ในหมูบ่า้น  ทาํใหม้กีารรกัษาขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมเป็นอยา่งด ี การแต่งกายขอ

ชาวเขาเผ่ากระเหรีย่งจะเป็นผา้ฝ้ายมอื  โดยจะใชส้แีดงและสชีมพเูป็นหลกั  แต่การแต่งกายของเสือ้ผา้

ในโทนสต่ีางๆ  แสดงออกสถานภาพของชาวปกาเกอะญอเช่นกนั  เช่น  ผูห้ญงิทีใ่ส่ชุดผา้ฝ้ายทอมอืสี

ขาว  แสดงถงึการเป็นสาวพรหมจรรย ์ การแต่งกายสวมใส่ผา้ฝ้ายสมีว่งแสดงถงึสถานภาพทีเ่พิง่ผ่าน

การแต่งงานมาใหม่ๆ  

 

    
การแต่งกายของชาวปกาเกอะญอในบา้นแมห่ละเหนือและบา้นกามาผาโด้ 

 

 ชาวปกาเกอะญอมวีถิชีวีติกลมกลนือยูก่บัปา่    ทาํใหม้พีธิกีรรมและความเชื่อเกีย่วกบัการ

อนุรกัษ์ปา่อยูห่ลายอยา่ง  เช่น การรกัษาปา่สะดอืตามความเชื่อของชนเผ่ากระเหรีย่ง ทีม่อีทิธพิลต่อการ
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อนุรกัษ์ทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม  เมือ่เดก็คลอดมาใหม ่ บดิาหรอืมารดา จะนําสายสะดอืเดก็ทีค่ลอด

ใหมใ่ส่กระบอกไมไ้ผ่แขวนไวห้รอืฝงัไวก้บัตน้ไมใ้หญ่  เพราะมคีวามเชื่อว่าบุตรของตนจะเจรญิเตบิโต

ใหญ่ขึน้แขง็แรงเหมอืนตน้ไมแ้ละมอีายยุาวเช่นเดยีวกบัตน้ไม้   หากลกูเจบ็ปว่ย บดิา- มารดาจะมาทาํพธิี

ทีต่น้ไมใ้หญ่น้ี  เพื่อขอใหผ้สีางนางไมป้ระจาํอยูใ่นตน้ไมคุ้ม้ครองและดแูลรกัษาลกูของตนใหพ้น้จาก

โรคภยัไขเ้จบ็และปลอดภยั  อกีทัง้ ยงัมพีธิกีรรมบวชปา่ และเลีย้งผตีน้น้ํา  โดยชาวเขาเผ่าปกาเกอะญอ

เชื่อว่าในปา่จะผปีา่คุม้ครองคนในหมูบ่า้นอยู ่

 

1.5  การทาํไร่หมนุเวียน 

 เดมิท ี ชาวเขาเผ่าปกาเกอะญอจะทาํไรห่มนุเวยีน  โดยมพีืน้ทีลุ่่มไวใ้ชป้ระโยชน์ทาํนา  และ

ปลกูผกั  ครอบครวัใดมทีีด่นิทาํนาเป็นการบ่งบอกถงึฐานะทีม่ ัน่คงของคนในตระกูลนัน้  ถา้ใครไมม่ทีีด่นิ

ทาํนากจ็ะเพาะปลกูขา้วทีไ่รห่มนุเวยีน  ซึง่เรยีกว่า “ขา้วไร่ ”  และปลกูพชืไรอ่ื่นๆ  โดยการทาํไร่

หมนุเวยีน ในครอบครวัหน่ึงจะมปีระมาณ 3-5 ผนืและหมนุเวยีนกนัทาํไปในแต่ละปี เพื่อใหด้นิไดพ้กั

หน้าดนิ  การทาํไรห่มนุเวยีนจะตอ้งถางพืน้ดนิใหโ้ล่งเตยีนและหากมมีตีน้ไมใ้หญ่ชาวปกาเกอะญอจะไม่

โค่นตน้ไม ้ แต่ใช่วธิี ตดัหรอืเรยีกว่ารดิเพยีงกิง่กา้นและจะคงไวซ้ึง่ลาํตน้  เพราะเชื่อว่าตน้ไมจ้ะมโีอกาส

ฟ้ืนคนืไดอ้กีโดยมกีารแตกแขนงทัง้กิง่และใบในภายหลงั  เมือ่การทาํไรเ่สรจ็สิน้ตน้ไมใ้หญ่กจ็ะแตก

กิง่กา้นสาขาเหมอืนเดมิ 

 

2. ข้อมลูทัว่ไปบ้านกามาผาโด้ หมู่ 5 

2.1  ลกัษณะของชุมชนบ้านกามาผาโด้ 

ทศิเหนือ   จด  บา้นแหละโพค ี หมู ่6 

  ทศิใต ้ จด บา้นแมห่ละเหนือ หมู ่2  

  ทศิตะวนัออก  จด บา้นแมล่าค ีหมู ่12 

  ทศิตะวนัตก จด บา้นตะโต๊ะโกร   

 พืน้ทีบ่า้นกามาผาโด ้หมู ่ 5 ตําบลแมห่ละ อ .ท่าสองยาง จ .ตาก มลีกัษณะพืน้ทีท่ีเ่ป็นพืน้ทีร่าบ

สลบักบัพืน้ทีส่งูทีเ่ป็นภเูขา  ซึง่อยูใ่นเขตปา่ท่าสองยางซึง่ถูกประกาศเป็นเขตปา่สงวนแห่งชาตเิมือ่ ปี 

พ.ศ. 2526 โดยหมูบ่า้นกามาผาโดต้ัง้ขึน้มา 200 กว่าปีตามหลกัฐานเจดยีห์นิกามาผาโด ้ ซึง่สรา้งขึน้มา

พรอ้มกบัหมูบ่า้น  ปจัจบุนัไดท้าํเจดยีค์รอบเจดยีห์นิอกีชัน้หน่ึง 
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เจดยีห์นิกามาผาโดท้ีอ่ยูคู่่กบัหมูบ่า้นมาจนถงึปจัจบุนัต่อมาไดบ้รูณะโดยสรา้งเจดยีค์รอบไว้  

 

2.2  ประชากรในพื้นท่ี 

 ประชากร หมู ่ 5 บา้นกามาผาโด้  มทีัง้สิน้ 1,200 คน โดยประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาตพินัธุ์

กระเหรีย่ง  ซึง่เป็นชาวเขาดัง้เดมิอยูต่ดิแผ่นดนิไทยและไดร้บัสญัชาตโิดยการเกดิ  ซึง่เป็นการเพิม่ชื่อใน

ทะเบยีนราษฎร   

 ประชากรในหมูบ่า้นนบัถอืศาสนาพุทธและผ ี อกีทัง้มบีางส่วนนบัถอืศาสนาครสิต ์ นอกจากนัน้

ยงัถอืปฏบิตัต่ิอกฎ  ขอ้หา้ม- ขอ้นิยม ซึง่ตอ้งปฏบิตัติามโดยเครง่ครดั  ซึง่แมแ้ต่เรือ่งโชคลาง  กะให้

ความสาํคญัไมน้่อยในดา้นความเชื่อ 

 

2.3  วิถีชีวิต 

เดมิพืน้ทีใ่นชุมชนบา้นกามาผาโด ้เป็นพืน้ทีส่งูการเดนิทางยากลาํบาก เพราะเป็นถนนดนิลกูรงั  

แคบๆ  วิง่ลดัเลาะตามไหล่ ในช่วงฤดฝูนรถยนตไ์มส่ามารถเดนิทางเขา้ไปในหมูบ่า้นได ้ เวน้แต่ รถมอ

จกัรยานยนตก์บัรถยนตก์ระบะระบบขบัเคลื่อนสีล่อ้เท่านัน้  แต่ถา้มใิช่ช่วงฤดฝูนการเดนิทางโดยรถยนต์

กระบะยงัพอใชเ้สน้ทางได ้ ทาํใหใ้นช่วงก่อนปี พ .ศ. 2550 ถนนทีเ่ป็นทางเขา้หมูบ่า้นเตม็ไปดว้ยผนืปา่

สกัทีห่นาแน่น  แต่หลงัปี พ .ศ. 2551 เป็นตน้มา  ผนืปา่ซึง่เป็นทางเขา้ของหมูบ่า้นถูกทาํลายอยา่งเหน็

ไดช้ดั  จนกลายเป็นทีโ่ล่งเตยีนสาํหรบัทาํไร ่

      
ทางเขา้หมูบ่า้นกามาผาโดซ้ึง่ปจัจบุนัผนืปา่ไดถู้กทาํลายลง 
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เดมิชาวบา้นมวีถิชีวีติทีค่่อนขา้งเป็นอตัลกัษณ์ของตนเอง  กล่าวคอื การเดนิทางทีย่ากลาํบาก

ทาํใหไ้มม่ผีูค้นเขา้ไปในหมูบ่า้นเท่าใดนกั คนในหมูบ่า้นอยูอ่ยา่งพอมพีอกนิ และไมเ่ดอืดรอ้นในเรือ่งการ

ทาํมาหากนิเพราะในขณะนัน้ผนืปา่อุดมสมบรูณ์ทาํใหม้ทีรพัยากรธรรมชาตทิีใ่ชเ้ป็นอาหารของมนุษยม์ี

อยูม่ากมาย    ชาวบา้นจงึมคีวามเป็นอยูอ่ย่ างพอเพยีง ทาํไรท่าํนาพอใหม้กีนิหรอืเพื่อยงัชพีเท่านัน้  

ไมไ่ดม้คีวามตอ้งการในปจัจยัอื่น 

 

2.4 วฒันธรรมและจารีตประเพณี 

จารตีประเพณ ีวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณ ี คลา้ยคลงึกบับา้นแมห่ละเหนือ 

 

3. การใช้สิทธิชุมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

 ชุมชนบา้นแมห่ลุย เป็นชุมชนทีอ่ยูห่่างไกลจากอําเภอสบเมยมากพอสมควร  การเดนิทางจะ

เป็นทางขึน้เขาผ่านพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตสิามเงา ลดัเลาะเขาขึน้ไปเรือ่ยๆ  ใชเ้วลาเดนิทาง 1 ชัง่โมงครึง่  

จากอําเภอสบเมย  พืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นพืน้สงูซึง่เป็นพืน้ทีอุ่ทยานเตรยีมการ หรอืดเขตปา่สงวนแห่งชาติ

ทีก่ําลงัอยูใ่นระหว่างการประกาศเขตอุทยานแห่งชาต ิ

 

3.1  ลกัษณะของชุมชน 

 บา้นแมห่ละเหนือและบา้นกามาผาโด ้ เป็นชุมชนของกลุ่มชาติพนัธุก์ระเหร่ีย งทีเ่รยีกว่า ปกา

เกอะญอทีม่วีถิชีวีติแตกต่างไปจากคนพืน้ราบทัว่ไป  กล่าวคอื ชาวกระเหรีย่ง  ปกาเกอะญอ  จะมี

ภาษาปกาเกอะญอเป็นของตนเอง  วถิชีวีติกลมกลนืและผกูพนัอยูคู่่กบัทรพัยากรธรรมชาตดินิ น้ํา ปา่มา

โดยตลอด  ชาวกระเหรีย่งส่วนใหญ่จงึอาศยัอยูบ่นพืน้ทีส่งู  มวีฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณ ี เป็น

เอกลกัษณ์ของตนเอง   

 
คนในชุมชนบา้นแมห่ลุยไดร้ว่มกนัชีจ้ดุพืน้ทีท่าํกนิขชองตนในแผนที่ 
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 วฒันธรรมการแต่งกายของกลุ่มชาตพินัธุก์ระเหรีย่ง  จะเป็นผา้ฝ้ายทอมอื โดยสขีองชุดทีส่วมใส่

จะบ่งบอกถงึสถานะของหญงิสาว กล่าวคอื  ถา้เป็นชุดสชีาวจะถอืว่าเป็นสาวพรหมจรรย ์ ยงัไมเ่คยมี

สามมีาก่อน  ถา้เป็นสมีว่งแสดงว่าเพิง่จะจะแต่งงาน เป็นตน้ 

แมช้าวบา้นในบา้นแมห่ละเหนือ  จะเผชญิกบัปญัหาการตกหล่นจากทางทะเบยีน  แต่ปจัจบุนั

คนในหมูบ่า้นแมห่ละเหนือส่วนใหญ่ไดร้บัสญัชาตไิทย  โดยการเพิม่ชื่อในทะเบยีนราษฎรเกอืบหมดแลว้ 

ซึง่เป็นการไดร้บัสญัชาตไิทยโดยการเกดิ  ทาํให้ คนในหมูบ่า้นรุน่ผูเ้ฒา่ผูแ้ก่มเีลขบตัรประชาชนขึน้ตน้

ดว้ย 5 ซึง่หมายความถงึ คนไทยทีไ่ดร้บัอนุมตัใิหเ้พิม่ชื่อเขา้ไปในทะเบยีนบา้นในกรณตีกสาํรวจ  หรอื

กรณอีื่น ๆ คนไทยทีม่ชีื่ออยูใ่นทะเบยีนบา้นแลว้  แต่ตอนทีม่กีารสาํรวจรายชื่อผูอ้ยูใ่นบา้น  เกดิความ

ผดิพลาดทางเทคนิค  ทาํใหช้ื่อหายไปจากทะเบยีนราษฎร  เมือ่ไปแจง้เจา้หน้าทีแ่ละตรวจสอบแลว้ว่าตก

สาํรวจจรงิหรอืเป็นเพราะกรณอีื่นใดกต็าม  เจา้หน้าทีก่จ็ะเพิม่ชื่อให้  และมหีมายเลขในทะเบยีนบา้นเป็น

บุคคลประเภท 5 และบตัรประชาชนจะขึน้ตน้ดว้ยเลข 5  สาํหรบัเดก็รุน่ใหมท่ีเ่กดิ ตัง้แต่วนัที่ 1 มกราคม 

พ.ศ.2527 เป็นตน้ไป จะมเีลขบตัรประชาชนขึน้ตน้ดว้ย 2 หมายความว่า คนทีเ่กดิและมสีญัชาตไิทย  ได้

แจง้เกดิเกนิกําหนดเวลา    โดยเดก็คนใดกต็ามทีเ่กดิตัง้แต่วนัที่  1 มกราคม พ.ศ.2527 เป็นตน้ไป แลว้

พ่อแมผู่ป้กครองไมส่ามารถไปแจง้เกดิทีอ่ําเภอหรอืเขตภายใน  15 วนั ตามกฎหมายกําหนด  เมือ่ไปแจง้

ภายหลงั เดก็คนนัน้กก็ลายเป็นบุคคลประเภท 2 และ จะมเีลขตวัแรกในทะเบยีนบา้นขึน้ดว้ยเลข 2
2
   

อยา่งไรกต็าม  คนในชุมชนแมห่ละเหนือส่วนใหญ่ไดร้บัสญัชาตไิทยเป็นโดยการเกดิ  จะมี

บางส่วนทีไ่ดร้บัสญัชาตติามมาตรา 7 ทววิรรค 2 คอืไดร้บัสญัชาตภิายหลั งการเกดิโดยอาศยัดุลพนิิจ

ของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นตน้ 

ดงันัน้  หากพจิารณาสถานะของบุคคล  วถิชีวีติ  ความเป็นอยู ่ขนบธรรมเนียม  ธรรมเนียม

ประเพณ ี วฒันธรรมของคนในชุมชนทีม่อีตัลกัษณ์เป็นของตนเอง  ความเชื่อในจารตีประเพณแีละ

วฒันธรรมเก่าทีส่บืทอดมาจากบร รพบุรษุ  ทีแ่ตกต่างจากคนในชุมชนเมอืงหรอืคนในชุมชนพืน้ราบซึง่

เป็นคนส่วนใหญ่  จงึถอืว่าชุมชนบา้นแมห่ละเหนือ  เป็น ชุมชนท้องถ่ินดงัเดิม 3  ทีไ่ดร้บัการรบัรอง

                                                           
2 ระเบยีบสาํนกัทะเบยีนบา้นกลาง  ว่าดว้ยการจดัทาํทะเบยีนราษฎร  พ.ศ.2435  และฉบบัแกไ้ขเพิม่เตมิ  ถงึ

ฉบบัที ่4  พ.ศ.2545 
3 ชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ  จงึย่อมมคีวามหมายกวา้งทีค่รอบคลุมถงึการคุม้ครอง   ชนชาวไทยทีร่วมกนัเป็นชน

ชาตสิว่นน้อยดว้ย กล่าวคอื หมายถงึชุมชนทอ้งถิน่ทีด่าํรงอยู่ไม่ว่าก่อนหรอืหลงัการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ พ .ศ. 2540 

ชุมชนเหล่าน้ีย่อมนบัว่าเป็นชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิไดห้ากปรากฏว่าไดด้าํเนินวถิี ชวีติแบบดัง้เดมิในความหมายแบบวถิี

ชวีติพืน้บา้นทีอ่ยู่ร่วมกนัภาย ใตค้วามเชื่อในความรากเหงา้ทางจารตีประเพณี วฒันธรรม ความเป็นมา หรอื

เทอืกเถาเหล่ากอร่วมกนั หรอือาศยัแหล่งทรพัยากรหรอืสิง่แวดลอ้มเป็นฐานสาํคญัในการดาํเนินวถิชีวีติและดาํรงชพี

ร่วมกนั และยงัคงดาํเนินวิ ถชีวีติแบบดัง้เดมิอยู่ในสภาพแวดลอ้มทางสงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรมทีต่กทอดมาแต่

เดมิ โดยมไิดห้นัมาดาํเนินวถิชีวีติแบบคนสว่นใหญ่ในสงัคมใหญ่ทีต่นสงักดัอยู่  (กติตศิกัดิ ์ปรกติ .สิทธิชุมชน .บรษิทั

สาํนกัพมิพว์ญิ�ชูน จาํกดั, 2550, น.114-115) 
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คุม้ครองตามบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ.2540 และฉบบัปจัจบุนั  โดยมคีวาม

ยดึโยงทางเชือ้ชาต ิ และวฒันธรรม  อกีทัง้มกีารจดัการทรพัยากรธรรมชาตริว่มกนั 

 

 3.2  กระบวนการมีส่วนร่วม 

 เดมิตามจารตีประเพณแีละวฒันธรรมทอ้งถิน่ของชาวปกาเกอะญอ ชุมชนบา้นแมห่ละเหนือและ

บา้นกามาผาโด ้มกีระบวนการมสี่วนรว่มของคนในชุมชนเป็นอยา่งด ี แต่สาํหรบัการมสี่วนรว่มกบั

หน่วยงานรฐัและกบัคนนอกชุมชน  ขอแยกเป็นรายละเอยีดดงัน้ี 

3.2.1 กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 

 การมสี่วนรว่มของคนในชุมชนบา้นแมห่ละเหนือและบา้นกามาผาโก ้ ยงัคงเป็นไปดว้ยด ี

โดยเฉพาะบา้นแมห่ละเหนือ หมู ่ 2  มกีารประชุมชาวบา้นอยา่งน้อยเดอืนละ 1 ครัง้  โดยผูใ้หญ่บา้นหมู ่

2 จะเป็นผูเ้รยีกประชุมชาวบา้น  ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นหวัหน้าครอบครวัมาเขา้รว่มประชุมประมาณ 200 

กว่าคน เพื่อรว่มคดิรว่มตดัสนิใจในเรือ่งต่างๆ  โดยเฉพาะการสรา้งกฎเกณฑ ์หรอืกฎระเบยีบในหมูบ่า้น   

ดงันัน้ กฎเกณฑข์องชุมชนตงึมาจากกระบวนการมสี่วนรว่มของคนในชุมชน  มใิช่เ ป็นเรือ่งทีผู่นํ้าชุมชน

ช่วยกนัวางกฎวางระเบยีบกนัเองแต่อยา่งใด    โดยการประชุมและเปิดโอกาสใหม้กีารแสดงความ

คดิเหน็รว่มกนั โดยส่วนใหญ่ในกจ็ะไดร้บัความรว่มมอืจากคนในชุมชนเป็นอยา่งด ี ทัง้น้ีเป็นเพราะว่า

ความเป็นมาและวถิชีวีติดัง้เดมิของชาวปกาเกอะญอจะเป็นการปกครอ งเสมอืนระบบครอบครวั  คอื 

ผูนํ้าซึง่เป็นผูเ้ฒา่ผูแ้ก่ของครอบครวัใหญ่หรอืผูท้าํพธิกีรรมทางศาสนาจะไดร้บัการคดัเลอืกใหเ้ป็นผูนํ้า

ชุมชนและในความสมัพนัธร์ะหว่างคนในชุมชนจะมพีธิกีรรม  ประเพณ ีการละเล่น และการเลีย้งฉลอง

กนัอยูส่มํ่าเสมอ  สิง่เหล่าน้ีทาํใหค้นในชุมชนมกีาร พบปะสงัสรรค ์ พดูคุย ปรกึษาหารอืปญัหาต่างๆใน

ชุมชนกนัอยา่งสมํ่าเสมอในช่วงเวลาเหล่าน้ี   แต่ถา้เป็นเรือ่งเกีย่วกบัการบรหิารงานในหมูบ่า้นหรอืใน

ชุมชนจะมกีารประชุมในระดบัผูนํ้าชุมชนอยูเ่สมอๆ 

3.2.2 กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนกบัหน่วยงานภาครฐั 

สาํหรบักระบวนการมี ส่วนรว่มของหน่วยงานภาครฐักบัคนในชุมชนมสี่วนในการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในเรือ่งปา่ชุมชน  โดยอําเภอมนีโยบายใหห้มูบ่า้นต่างๆมปีา่ชุมชน

ในแต่ละหมูบ่า้น  ซึง่เดมิทชีาวปกาเกอะญอมกีารดแูลรกัษาปา่ของชุมชนอยูม่าก่อนแลว้  เพยีงแต่มไิด้

เรยีกว่าปา่ชุมชน   เมือ่ทางอําเภอมนีโยบายใหห้มูบ่า้นต่างๆจดัทาํปา่ชุมชนขึน้  บา้นแมห่ละเหนือและ

บา้นกามาผาโก ้ จงึนําปา่อนุรกัษ์ของชุมชนทีม่อียูก่่อนมาดาํเนินการทาํเป็นปา่ชุมชน   

แต่การดาํเนินงานเกีย่วกบัการจดัการปา่ชุมชนนัน้ ชาวบา้นจะดาํเนินการกนัเอง  โดยการ

สนบัสนุนของเจา้หน้าทีฝ่่ ายปกครอง  แต่ชาวบา้นแมห่ละเหนือและบา้นกามาผาโก ้ต่างวติกกงัวลใน

เรือ่งความเดด็ขาดของสทิธใินการใชป้ระโยชน์  ดแูล  รกัษา และจดัการปา่ชุมชนของคนในชุมชน  

เพราะเจา้หน้าทีป่า่ไมย้งัคงมอีํานาจดแูลรกัษาผนืปา่ในเขตปา่สงวนแห่งชาต ิหากปา่ชุมชนอุดมสมบรูณ์  

เกรงว่าจะถูกป ระกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาต ิ ซึง่จะทาํใหค้นในชุมชนจะไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์แต่อยา่งใด  

นัน่เป็นเพราะการขาดกระบวนการมสี่วนรว่มของหน่วยงานภาครฐัในการดแูลรกัษา ใชป้ระโยชน์และ
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จดัการทรพัยากรปา่ไมใ้หส้มดุลและยัง่ยนื  ทาํใหค้นในชุมชนเองไมม่คีวามไวว้างใจในการกระทาํของ

เจา้หน้ าทีแ่ละหน่วยงานภาครฐั   แต่อยา่งไรกต็าม ในเรือ่งปา่ชุมชนไดร้บัการสนบัสนุนส่งเสรมิจาก

เจา้หน้าทีฝ่า่ยปกครองเป็นอยา่งด ี ทาํใหค้นในชุมชนหนัมาดแูลรกัษาทรพัยากรปา่ไมใ้หม้คีวามสมดุล

และยัง่ยนืมากขึน้ 

 3.2.3 กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนกบัองคก์ารบริหารส่วนท้องถ่ิน 

เน่ืองจาก  พืน้ทีห่มู ่ 2 บา้นแมห่ละเหนืออยูต่ดิชายแดนและศูนยอ์พยพผูล้ ีภ้ยัทีอ่ยูใ่นความดแูล

ของ UNHCR  ทาํใหก้ารดแูล รกัษาและจดัการทรพัยากรธรรมชาตยิากเป็นพเิศษ  เพราะมคีนมากหน้า

หลายตาเขา้มาในหมูบ่า้นอยา่งเสมอ  โดยเฉพาะคนในศูนยอ์พยพมกัจะมาตดัใบตองตงึไปทาํหลงัคา

บา้น ซึง่ส่วนใหญ่จะมกีารลกัลอบตดัไมแ้ละหาของปา่ดว้ยเช่นกนั  ทาํใหค้นในชุมชนตอ้งออกลาดตะเวน 

รว่มกบัตํารวจตระเวนชายแดน ( ตชด.) ชุดรกัษาความปลอดภยัขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล (ชร) ซึง่

เป็นผูม้หีน้าทีห่ลกัการดแูลรกัษาปา่อยูส่มํ่าเสมอ  จะเหน็ไดว้่ากระบวนการมสี่วนรว่มของคนในชุมชนกบั

องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ในบา้นแมห่ละเหนือและบา้นกามาผาโด ้ค่อนขา้งไมม่ปีญัหาความขดั แยง้ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่นายกองคก์ารบรหิารส่วนตําบลคนก่อน  ค่อนขา้งมอุีดมการณ์ในการอนุรกัษ์

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอยา่งจรงิจงั   

 

4.  การจดัการทรพัยากรธรรมชาติของชุมชน 

ชาวปากะทอในหมูบ่า้นแมห่ละเหนือและบา้นกามาผาโก ้ มวีถิชีวีติและความเป็นอยูท่ีไ่ม่

แตกต่างกนั  เพยีงแต่วถิกีารดาํรงชวีติทีเ่ปลีย่นแปลงไปในปจัจบุนั  ทาํใหก้ารอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู วฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียม  จารตีประเพณ ี ทีแ่ตกต่างกนัไป ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

 

4.1 การจดัการทรพัยากรธรรมชาติในหมู่บ้านแม่หละเหนือ 

เดมิขนบธรรมเ นียม  ประเพณ ี วถิชีติของชาวปากะทอ  จะผกูพนัอยูก่บัปา่และดแูลรกัษาปา่

เป็นอยา่งด ี ไมแ่ตกต่างกบัตวัอยา่งทีจ่ะไดศ้กึษาในพืน้ทีบ่า้นหว้ยอคี่าง  ต .แมว่ิน่  อ .แมว่าง  จ .

เชยีงใหม ่ แต่ดว้ยความเปลีย่นแปลงทางสงัคมและปจัจยัต่างๆ  ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป  ส่งผลใหเ้กดิควา ม

เปลีย่นแปลงต่อวถิชีวีติ  ความเป็นอยูข่องคนชุมชน และการดาํรงอยูข่องวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 

จารตีประเพณ ีดงัต่อไปน้ี 

4.1.1 ป่าศกัด์ิสิทธ์ิหรือป่าอนุรกัษ์ 

เดมิการจดัการทรพัยากรธรรมชาตขิองชุมชน โดยวถิชุีมชนตามขนบธรรมเนียม  จารตีประเพณี  

และวถิชีวีติความเป็นอยูข่อ งชุมชนปากะทอในสมยัก่อน  จะมวีถิชีวีติทีอ่นุรกัษ์ทรพัยากรอยา่งมาก  

เน่ืองจากชาวปากะทอนบัถอืผ ี จงึมคีวามเชื่อว่าปา่ศกัดิส์ทิธิจ์ะมผีไีมน้างไม ้ดแูลรกัษาปา่อยู ่ดงันัน้ใน

ปา่ศกัดิส์ทิธิจ์งึไมม่ใีครกลา้จะเขา้ไป  คนในชุมชนกจ็ะช่วยกนัดแูลรกัษาใหป้า่ศกัดิม์คีวามอุดมสมบรูณ์   

แต่เน่ืองจากพืน้ทีใ่นตําบลแมห่ละ เป็นพืน้ทีอ่ยูต่ดิชายแดนไทย- พมา่  และมศีูนยอ์พยพผูล้ ีภ้ยั  

ทาํใหค้นในศูนยม์กัจะออกมาเกบ็ฟ้ืนตดัไมไ้ปทาํบา้น  ปา่อนุรกัษ์ทีช่าวปกาเกอะญอเชื่อว่าเป็นปา่
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ศกัดิส์ทิธิ ์ไดถู้กคนนอกชุมชนเขา้ไปบุกรกุอยูเ่สมอๆ  จนทาํใหช้าวป กาเกอะญอตอ้งเขา้ไปในปา่เพื่อ

ช่วยกนัดแูล  รกัษาและจดัการกบัการใชป้ระโยชน์ในปา่  โดยชุมชนพยายามแสดงความเป็นเจา้ของใน

การดแูล รกัษา ไมใ่หค้นภายนอกเขา้บุกรกุ และในทีสุ่ดเมือ่มโีครงการปา่ชุมชน  ปา่ศกัดิส์ทิธิห์รอืปา่

อนุรกัษ์ของชุมชนปกาเกอะญอไดถู้กนําไปประกาศเป็นเ ขตปา่ชุมชน  ทัง้น้ีเพื่อตอ้งการแสดงความเป็น

เจา้ของหรอือํานาจในการดแูล รกัษา และจดัการทรพัยากรในเขตปา่โดยชุมชนบา้นแมห่ละเหนือ  

                4.1.2 ป่าสะดือ 

ปา่สะดอื จะเป็นปา่ทีบ่ดิาหรอืมารดาของเดก็ทีค่ลอดใหม ่ จะนํารกของเดก็ทีเ่พิง่คลอดใส่

กระบอกไมไ้ผ่และนําไปผกูตดิกบัตน้ไมใ้หญ่  โดยเชื่อว่าเดก็จะเตบิโตตามตน้ไมใ้หญ่และผสีางนางไมท้ี่

ประจาํตน้ไมจ้ะช่วยดแูลเดก็คนนัน้ใหเ้ตบิใหญ่    ดงันัน้  ตน้ไมใ้หญ่ในปา่สะดอืจะไมถู่ กตดัจะตอ้งดแูล  

รกัษา ตน้ไมใ้หเ้ตบิโตต่อไป   

แต่ในปจัจบุนั  ชาวบา้นบา้นแมห่ละเหนือส่วนใหญ่จะไปคลอดบุตรทีโ่รงพยาบาลทาํใหไ้มม่กีารนํารกเดก็

มาใส่กระบอกไมไ้ผ่ผกูตดิกบัตน้ไม ้ ปา่สะดอืในปจัจบุนัจงึไมม่ ี และในทีสุ่ดกเ็หลอืเพยีงปา่ชุมชน 

4.1.3 ป่าช้า 

ชาวกระเหรีย่ง   จะมปีา่ชา้ไวส้าํหรบัฝงัศพ  โดยปา่ชา้จะมสีภาพเป็นปา่คลา้ยปา่อนุรกัษ์  

กล่าวคอืไมส่ามารถตดัไมห้รอืนําสิง่ทีม่ชีวีติออกกจากผนืปา่ได ้ ยกเวน้สิง่ของทีไ่มม่ชีวีติ โดยคนใน

ชุมชนจะช่วยกนัสอดส่องดแูลไมใ่หใ้ครมานําของปา่หรอืสิง่มชีวีติออกจากปา่ชา้ ในปจัจบุนัปา่ชา้ของ

หมูบ่า้นยงัคงมอียู ่

4.1.4 พิธีกรรมบวชป่า 

พธิบีวชตน้ไม้” มวีธิคีดิและวธิกีาร  ปฏบิตัคิลา้ยคลงึกบั  “พธิสีบืชะตา แมน้ํ่า หรอื คน ” ดว้ยการ

ต่อ อายใุหเ้จรญิยัง่ยนืสบืไปตามคตคิวามเชื่อ   ส่วนทีม่าของการ  “บวชปา่” มาจาก วธิกีารห่มจวีรใหก้บั

ตน้ไมเ้ช่นเดยีวกบัการบวชพระ ส่งผลใหส้ถานภาพของคนและตน้ไมเ้ปลีย่นไป  นบัเป็นการนําความเชื่อ

ทางศาสนามาประยกุตใ์ชใ้นการดแูลรกัษาปา่ตน้น้ํา  ขัน้ตอน และวธิกีารบวชตน้ไม ้ นิยมทาํกนัเหมอืน

งานบุญทัว่ไป โดยเจา้พธิจีะใชส้ายสญิจน์ลอ้มอาณาบรเิวณทีจ่ะบวชตน้ไม้  แลว้นิมนตพ์ระสงฆม์าสวด

มนต์ เพื่อเป็นสริิมงคลต่อชาวบา้นและตน้ไมท้ีจ่ะทาํพธิี  การบวช ใหต้น้ไมใ้ดบา้ง กข็ึน้อยูก่บัความเชื่อ

และเจตนาของชุมชนเอง บวชไดต้ัง้แต่ตน้ไมข้นาดเลก็ กลาง ใหญ่ แต่ส่วนมากจะเน้นตน้ไมท้ีข่นาดใหญ่  

มคีวามสาํคญัต่อการดาํรงชพีของสิง่มชีวีติในระบบนิเวศ สิง่แวดลอ้ม  แมก้ระทัง่ตน้ไมใ้นปา่ที่ ผ่านการรกุ

ทาํลาย  เพราะจะสามารถฟ้ืนคนืสภาพเป็นปา่สมบรูณ์ไดใ้นเวลาเพยีงไมก่ีปี่  ถา้ไมถู่กรบกวน

อกี      ชาวบา้นเชื่อว่า ผนืปา่ทีผ่่านพธิบีวช เป็นเสมอืนดนิแดนอนัศกัดิส์ทิธิ ์  ไมว่่าผูใ้ดกไ็มอ่าจเขา้ไป

ทาํลายได้ ทาํใหต้น้ไมม้โีอกาสคนืความชุ่มชืน้แก่แผ่นดนิไดเ้ตม็ที่  และสายน้ําลาํธารทีเ่กดิจากปา่ตน้น้ํา

ดงักล่าว กจ็ะฟ้ืนคนืชวีติอกีครัง้หน่ึง         การบวชปา่  ใหชุ้มชนทีร่ว่มมอืกนัรกัษาความอุดมสมบรูณ์

ของปา่ธรรมชาตไิวใ้หก้บัลกูหลาน  เป็นการเรยีกรอ้งสทิธขิองชุมชน   ในการดแูลรกัษาปา่และแหล่งตน้

น้ําลาํธารเองดว้ย   พธิบีวชปา่ จงึเป็นความปรารถนาทีด่ี   ส่งต่อไปสู่คนรุน่หลงั  ท่ามกลางตอไมน้บัพนั

นบัหมืน่ในอดตีผนืปา่ของเมอืงไทย เพื่อเป็นปา่ทีส่มบรณ์ูในอนาคตต่อไป    
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4.1.5 การรกัษาทรพัยากรน้ํา 

สาํหรบับา้นแมห่ละเหนือ  อยูต่ดิศูนยอ์พยพผูล้ ีภ้ยัและเป็นเขตตดิต่อชายแดนไทย- พมา่  ทีม่ ี

แมน้ํ่าเมยไหลผ่าน  ทาํใหม้ปีญัหาเรือ่งสิง่แวดลอ้มเกีย่วกบัขยะในแมน้ํ่า  เพราะศูนยอ์พยพผูล้ ีภ้ยัจะอยู่

เหนือน้ํา  ทาํใหเ้กดิปญัหาเรือ่งขยะมลูฝอยทีไ่หลมากบัน้ํา  ชาวบา้นจะช่วยกนัจดัการเกบ็ขยะมลูฝอย

ตามแต่จะนดัหมาย  ในระยะหลงัมอีงคก์รเอกชนเขา้มาช่วยเหลอืและใหค้วามรูแ้ก่คนในคายอพยพทาํให้

ขยะมลูฝอยลดลง 

นอกจากน้ี  ในการจดัการลาํน้ํา  เน่ืองจากประเพณขีองคนในชุมชนใกลเ้คยีงถอืว่า  แผ่นดนิ

พมา่สิน้สุดทีผ่นืน้ํา  ส่วนแผ่นดนิไทยสิน้สุดทีผ่นืดนิ  ดงันัน้ หากมเีทศการหรอืการจดังานตามประเพณี

ต่างๆในแมน้ํ่าเมย  ทางชุมชนตอ้งทาํเรือ่งเพื่ อแจง้ไปยงัทหารพมา่   แต่ถา้ชุมชนสญัจรในลาํน้ําเมยตาม

วถิชีวีติเช่นไปจบัปลา  สามารถทาํไดโ้ดยไมต่อ้งขออนุญาตแต่ไมส่ามารถขา้มฟากไปยงัฝ ัง่พมา่ได ้

4.1.6 ป่าชุมชน 

ปา่ชมชนของบา้นแมห่ละเหนือ  เป็นการนําเอาปา่ศกัดิส์ทิธิห์รอืปา่อนุรกัษ์ของชาปกา

เกอะญอมาทาํเป็นปา่ชุมชน  โดยปา่อนุรกัษ์ไดม้มีานานก่อนทีจ่ะมปีา่ชุมชน  เมือ่ทางอําเภอมนีโยบาย

ใหห้มูบ่า้นต่างๆจดัทาํปา่ชุมชน  ทางหมูบ่า้นแมห่ละเหนือไดเ้รยีกประชุมชาวบา้น ทาํการตกลงกนัทีจ่ะ

นําปา่อนุรกัษ์มาทาํเป็นปา่ชุมชน  รวมทัง้มกีารวางระเบยีบขอ้บงัคบัรว่มกนั ดงัน้ี 

(1)  หา้มนําสิง่มชีวีติออกจากปา่ชุมชน  ยกเวน้สิง่ไมม่ชีวีติ 

(2) หา้มนําไมทุ้กชนิดออกจากปา่ชุมชน  ยกเวน้ ไมฟื้น 

(3) การเกบ็ผกัและผลไม ้นําไปใช่สอยในครวัเรอืนได ้ แต่นําไปขายเป็นการพาณชิยไ์มไ่ด้  

หากมกีารฝา่ฝืน  จะมกีารปรบัและส่งใหต้ํารวจดาํเนินคดต่ีอไป  

 

      
ปา่ชุมชนของหมูบ่า้นแมห่ละเหนือ 

 

4.2 การจดัการทรพัยากรธรรมชาติบ้านกามาผาโด้ 

สาํหรบับา้นกามาผาโด ้ ซึง่เป็นชาวปกาเกอะญอเช่นเดยีวกบับา้นแมห่ละเหนือ  จงึมี

ขนบธรรมเนียม  จารตีประเพณใีนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตไิมแ่ตกต่างจากบา้นแมห่ละเหนือ   

การรกัษาวฒันธรรม ขนบธร รมเนียม  จารตีประเพณก่ีอนปี พ .ศ.2550   ค่อนขา้งเครง่ครดัมกีาร
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ประกอบพธิกีรรม  การอนุรกัษ์ปา่ของชุมชนบา้นการมาผาโดอ้ยูใ่นสภาพทีด่มีากๆ  สองขา้งทางทีเ่ขา้

หมูบ่า้นกามาผาโดจ้ะเตม็ไปดว้ยตน้สกั  แมถ้นนหนทางทีเ่ขา้สู่หมูบ่า้นจะยากลาํบาก  แต่ชาวบา้นกช็อบ

ความเป็นอยูแ่บบธรรมชาตทิีม่ผีนืปา่  คงอยูก่บัชุมชนตลอดมา   

ต่อมาเมือ่ถนนหนทางในหมูบ่า้นกามาผาโดไ้ดถู้กปรบัปรงุใหด้ขี ึน้  ทาํใหน้ายทุนเขา้มาตดัไม้

ทาํลายปา่  ชาวบา้นไดแ้จง้หน่วยงานภาครฐัไปหลายครัง้  แต่ดเูหมอืนว่าหน่วยงานภาครฐักไ็มส่ามารถ

จบักุมได ้ ในทางตรงขา้ม ผลกระทบกลับตกอยูก่บัชาวบา้นในตําบลหละ  เพราะเมือ่ชาวบา้นจะใชไ้มใ้น

การก่อสรา้งบา้นกลบัถูกจบักุม  แต่นายทุนกลบัไมถู่กจบักุม  ชาวบา้นกล่าวว่า ถา้จะบอกว่า ชาวเขา

ชอบตดัไมท้าํลายปา่เพื่อทาํไรห่มนุเวยีนกด็จูะไมเ่ป็นธรรม  เพราะถา้เจา้หน้าทีไ่มรู่เ้หน็เป็นใจใหนํ้าไม้

ออกนอกพืน้ที่ได ้ กค็งไมม่ใีครไปตดัไมท้าํลาปา่   และทีส่าํคญัเมือ่หน่วยงานภาครฐัปล่อยปละเลยใหม้ี

การนําไมอ้อกนอกพืน้ทีไ่ด ้ทัง้ๆทีอ่ําเภอท่าสองยางมดี่านตรวจอยูห่ลายด่าน   คงตอ้งถามหน่วยงาน

ภาครฐัเช่นกนัว่าเกดิอะไรขึน้  ไมจ้าํนวนมากถงึถูกขนออกไปจากอําเภอท่าสองยางได ้ ซึง่หากคน ใน

พืน้ทีต่อ้งการใชไ้มใ้นการปลกูบา้น  การตดัไมจ้ะไมม่ากดงัเช่นทีเ่หน็  เพราะถา้ไมถู้กใชเ้ฉพาะในชุมชน

ไมม่กีารนําไมอ้อก  ยอ่มพอเพยีงแก่คนพืน้ที ่ แต่เมือ่ไมใ้นพืน้ทีถู่กนําออกไปไดโ้ดยงา่ย  ยอ่มเป็นการ

สนบัสนุนใหค้นในชุมชนบางกลุ่มทีต่อ้งการเงนิกลายเป็นผูร้บัจา้งตดัไมใ้หแ้ก่นายทุนไปในทีสุ่ด   

   
เสน้ทางเขา้หมูบ่า้นกามาผาโดท้ีต่อ้งลดัเลาะลาํธาร 

 

ในปี พ.ศ. 2552 –2553 ไมส้กัในหมูบ่า้นกามาผาโดถู้กทาํลายไปอยา่งรวดเรว็  ทาํใหต้น้น้ําลาํ

ธารแหง้ไป  ลาํหว้ยกามาผาโดซ้ึง่เคยหล่อเลีย้งบา้นกามาผาโดม้าโดยตลอด  บดัน้ีไดเ้หอืดแหง้ลงไป ไม่

สามารถต่อน้ําขึน้ไปใชใ้นหมูบ่า้นได ้ ในทีสุ่ดชาวบา้นตอ้งเรง่รกัษาผนืปา่อนุรกัษ์ของหมูบ่า้นใหส้มบรูณ์

มาทีสุ่ด  โดยชาวบา้นไดช่้วยกนัสอดส่องดแูล รกัษา  ไมใ่หม้กีารตดัไมท้าํลายปา่เพิม่เตมิ  โดยมี

ขอบเขตของปา่ชุมชนทีช่ดัเจนเพื่อมใิหค้นนอกชุมชนบุกรกุเขา้มาตดัไม้ ทาํลายปา่  โดยปา่ชุมชนของ

บา้นกามาผาโดจ้ะอยูบ่นภเูขาซึง่เป็นทีส่งูของหมูบ่า้น  โดยแบ่งเป็นปา่อนุรกัษ์ทีม่ใิหผู้ใ้ดเขา้ไปใช้

ประโยชน์ทัง้ เพื่อมใิหก้ระทบต่อระบบนิเวศน์ภายในปา่ดงักล่าว  โดยจะมหีว้ยน้ําทีแ่หง้ลอ้มรอบอยู ่ 

บรเิวณทีต่ํ่าลงมาคนในหมูบ่า้นเขา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้ ในการเกบ็ผกัเกบ็เหด็ พชืผกัต่างๆ  แต่ไมมมีสีทิธิ

ตดัไมทุ้กชนิด   

กฎเกณฑข์องหมู่บ้านกามาผาโด้   
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1) หา้มตดัไมใ้นปา่ชุมชนและปา่ชา้ถา้เป็นปา่ทัว่ไป สามารถตดัไมเ้พื่อนํามาใชส้อยปลกู

สรา้งบา้นได ้แต่หา้มนําไมอ้อกนอกพืน้ที ่

2) การยงิปืนตอนกลางคนืในหมูบ่า้น ปรบั 500 บาท  

3) การอนุรกัษ์พนัธป์ลา  ถา้จบัในเขตอนุรกัษ์กจ็ะปรบั 500 บาท 

อยา่งไรกต็าม  การจดัการทรพัยากรธรรมชาตขิองหมูบ่า้นแมห่ละเหนือและบา้นกามาผาโกใ้น

ปจัจบุนัไมไ่ดด้เีหมอืนกบัแต่ก่อนทีใ่ชก้ารจดัการทรพัยากรธรรมชาตติามวถิขีองชุม ชนปกาเกอะญอ ใน

อดตีทีผ่่านมาก่อนปี พ.ศ. 2550 ซึง่จะไดก้ล่าวถงึปจัจยัและผลกระทบทีท่าํใหจ้ารตีประเพณ ี วฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียม  ประเพณ ี ความเป็นอยูแ่ละวถิชีวีติของชาวปกาเกอะญอ  

เปลีย่นแปลงไป 

 

5.  ลกัษณะแห่งสิทธิของชุมชน 

 ในการจดัการทรพัยส์นิของชุมชนและปา่ชุมชน  ทาํใหเ้หน็ว่า  คนในชุมชนเหน็ว่าปา่ชุนชนเป็น

ของคนในชุมชนทีต่อ้งรว่มกนัดแูล รกัษา และจดัการใหป้า่มคีวามสมดุลและยัง่ยนื  หากปา่ไมถู้กทาํลาย

ไปยอ่มก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อชุมชนอยา่งเหน็ไดช้ดั   เช่น ตน้น้ําลาํธารจะเหอืดแหง้  สภา พอากาศที่

รอ้นมากขึน้  อาหารหรอืของปา่ไมม่เีหมอืนแต่ก่อน  คนในชุมชนจงึมองว่าปา่ชุมชน เป็นการใหอ้ํานาจ

คนในชุมชนรว่มกนัดแูล รกัษา และจดัการปา่  โดยทรพัยส์นิทีเ่กดิขึน้จากปา่ ยอ่มเป็นกรรมสทิธิข์อง

ชุมชน  ทีค่นในชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์รว่มกนัได ้  

 สาํหรบัคนในชุมชน ใกลเ้คยีง จะใชป้ระโยชน์ในปา่ชุมชนไดเ้ช่นกนั  แต่ชุมชนขา้งเคยีงตอ้ง

ช่วยกนัสอดส่องดแูลมใิหผู้ใ้ดเขา้มาบุกรกุปา่ชุมชน  และการใชป้ระโยชน์ในปา่ชุมชนคงทาํไดเ้พยีงการ

เกบ็ผกัและของปา่ไปใชส้อยเท่านัน้  ไมส่ามารถนําไปขายได ้

 สาํหรบัคนนอกชุมชน  การจะเขา้มาใชส้อยในปา่ชุมชนตอ้งขออนุญาตก่อน  เพื่อป้องกนัมใิหค้น

ภายนอกเขา้ไปบุกรกุทาํลายปา่  

 อยา่งไรกต็าม  สทิธใินการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรปา่ไมน้ี้  ชาวบา้นกม็คีวามเขา้ใจถงึสทิธิ

ของกรมปา่ไมท้ีม่อีํานาจหน้าทีใ่นการดแูล รกัษาปา่ 

 

5.1 ลกัษณะการยอมรบัและบงัคบัใช้สิทธิชุมชน 

หากกล่าวถงึการยอมรบัและบงัคบัใชส้ทิธชุิมชนในบา้นแมห่ละและบา้นกามาผาโก้   ตําบลท่า

สองยาง  จงัหวดัตาก  เน่ืองจากชุมชนบา้นแมห่ละและบา้นกามาผาโดเ้ป็นชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิทีม่วีถิี

ชวีติ  ความเป็นอยู ่ วฒันธรรม จารตีประเพณ ีและภาษาเป็นอตัลกัษณ์ของตนเอง  โดยมวีฒันธรรมและ

จารตีประเพณใีนการใชท้ีด่นิทีผ่กูพนัอยูก่บัพืน้ทีส่งู
4
 ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นพืน้ปา่  ไมว่่าจะเป็นทีล่กัษณะ

                                                           
4 พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้สถาบนัวจิยัและพฒันาพืน้ทีส่งู (องคก์ารมหาชน) ใหค้าํนิยาม “พืน้ทีส่งู” หมายความ

ว่า พืน้ทีท่ีเ่ป็นภูเขา หรอืพืน้ทีท่ีม่คีวามสงูกว่าระดบัน้ําทะเลหา้รอ้ยเมตรขึน้ไป  หรอืพืน้ทีท่ีอ่ยู่ในระหว่างพืน้ทีส่งูตามที่

คณะกรรมการกาํหนด และระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการบรหิารการพฒันาชุมชน สิง่แวดลอ้มและการควบคุม
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ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพและมลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต ิ

ของบา้นทีใ่ชเ้ป็นทีอ่ยูอ่าศยัซึง่ทาํมาจากใบตองตงึ  การไหวผ้ตีน้น้ํา  การเซ่นไหวผ้ปีา่  ปา่สะดอืทีนํ่ารก

ของเดก็มามดัไวก้บัตน้ไมด่ว้ยมคีวามเชื่อว่าผสีางนางไมท้ีด่แู ลตน้ไมจ้ะช่วยปกปกัรกัษาเดก็ใหเ้ตบิโต

เหมอืนตน้ไมน้ี้  ตลอดระยะเวลาทีผ่่านกว่าหลายสบิปีจารตีประเพณขีองชาวเขาเผ่ากระเหรีย่งแบบ

ดัง้เดมิ  ทาํใหป้า่ไมด้าํรงอยูคู่่กบัชุมชนมาโดยตลอด  แมว้่าถนนหนทางในการสญัจรเขา้สู่หมูบ่า้นกามา

ผาโดจ้ะยากลาํบาก  แต่กม็ไิดเ้ป็นอุปสรรคต่อการใชช้วีติของชุมชนบา้นกามาผาโดแ้ต่อยา่งใด 

ก่อนปี พ .ศ. 2550 บา้นแมห่ละและบา้นกามาผาโด ้ ยงัคงอุดมสมบรูณ์ไปดว้ยปา่ไม ้พืน้ทีใ่น

ตําบลท่าสองยาง เคยเป็นพืน้ปา่ทีค่่อนขา้งอุดมสมบรูณ์  แมว้่าการรบัรองสทิธชุิมชนในการมสี่วนรว่มกบั

หน่วยงานรฐัในการดแูล รกัษา ใชป้ระโยชน์ และจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มดุลและยัง่ยนืจะได้

ปรากฏขึ้นในบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ.2540  แต่ดเูหมอืนว่า สทิธชุิมชน

ของบา้นแมห่ละและบา้กามาผาโดใ้นการดแูล รกัษา และจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิมขีึน้ตามธรรมชาติ

ของชุมชน  โดยผ่านทางความเชื่อ  จารตีประเพณ ี วฒันธรรม และกฎ ระเบยีบทีม่อียูข่องคนในชุมชน  

โดยคนในชุมชนดงักล่าวมไิดม้คีวามรูค้วามเขา้ใจถงึการรบัรองคุม้ครองสทิธชุิมชนบทบญัญตัขิอง

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่อยา่งใด   

กลไกทีท่าํใหชุ้มชนบา้นแมห่ละและบา้นกามาผาโด ้รกัษาทรพัยากรปา่ไมใ้หส้มดุลและยัง่ยนืไดน้ัน้  

เน่ืองมาจากจารตีประเพณ ีวฒันธรรม ขนบธร รมเนียม ความเชื่อของคนในชุมชนทีม่มีาแต่ดัง้เดมิของ

ชาวกระเหรีย่งทีอ่ยูใ่นผนืปา่อยา่งกลมกลนืและไมเ่ป็นผูท้าํลาย  ตามความเชื่อของผูเ้ฒา่ผูแ้ก่ในหมูบ่า้น

ทีไ่ดพ้ยายามถ่ายทอดวฒันธรรม จารตีปะเพณ ีและความเชื่อในวถิชีวีติดัง้เดมิทีม่คีวามเป็นอยูก่ลมกลนื

อยูก่บัผนืปา่ และเหน็ความสาํคญัของการรกัษาปา่ไม ้ตน้น้ําลาํธาร  โดยผ่านประสบการณ์ชวีติทีผู่เ้ฒา่ผู้

แก่เคยเผชญิมา เช่น การทาํไรห่มนุเวยีนโดยไมม่กีารตดัไมใ้หญ่ออก  เพยีงแต่รดิกิง่ไมแ้ละใบไมอ้อก 

ทาํใหห้ลงัการทาํไรห่มนุเวยีน  ตน้ไมเหล่าน้ีกจ็ะแตกกิง่กา้นสาขา และเป็นไมใ้หญ่ทีค่ลุ มผนืดนิใหชุ่้มชืน้ 

และอุดมสมบรูณ์   ความเชื่อปา่สะดอื  การเซ่นไหวผ้ปีา่ เป็นตน้   

ในช่วงปี พ .ศ.2547 ผูว้จิยัไดเ้ขา้ใหบ้รกิารทางกฎหมายแก่ชุมชน  พบว่า ชาวกระเหรีย่งทีบ่า้น

แมห่ละคงมปีญัหาดา้นการสื่อสาร  โดยภาษาทีช่าวบา้นนิยมใชแ้ละงา่ยต่อความเขา้ใจคอืภาษาปกา

เกอะญอ  มคีนจาํนวนน้อยทีใ่ชภ้าษาไทย  ส่วนใหญ่จะเป็นเดก็ทีก่ําลงัศกึษาในโรงเรยีนทีส่ามารถใช้

ภาษาไทยไดอ้ยา่งเขา้ใจ  ดงันัน้การใหบ้รกิารทางกฎหมายจงึคงใชเ้ดก็และเยาวชนในหมูบ่า้นแมห่ละ

เป็นล่ามในการสื่อสาร  จะเหน็ไดว้่าชุมชนปกาเกอะญอในหมูบ่า้นแมห่ละเดมิ  เป็นชุมชนดั ้ งเดมิทีไ่ม่

ค่อยไดยุ้ง่เกีย่วกบัคนภายนอก  เพราะใชแ้ต่ภาษาปกาเกอะญอ  ความสมัพนัธร์ะหว่างคนในชุมชน

ผกูพนักนัดว้ยเชือ้ชาต ิ วฒันธรรม  จารตีประเพณ ีวถิชีวีติ  ความเป็นอยู ่และภาษารว่มกนัเฉพาะใน

                                                                                                                                                                                     
พชืเสพตดิบนพืน้ทีส่งู พ.ศ.2540  ขอ้ 5 “พืน้ทีส่งู”  หมายความว่า พืน้ทีท่ีเ่ป็นทีอ่ยู่ของชาวเขาเผ่าต่าง ๆ หรอืเป็นทีต่ัง้

บา้นเรอืนและทีท่าํกนิทีม่คีวามลาดชนัโดยเฉลีย่มากกว่ารอ้ยละ 35 หรอืมคีวามสงูกว่าระดบัน้ําทะเล 500 เมตรขึน้ไป 

ในจงัหวดัต่าง ๆ 20 จงัหวดั คอื เชยีงใหม่ แม่ฮ่องสอน เชยีงราย พะเยา น่าน ลาํพนู ลาํปาง แพร่ ตาก เพชรบรูณ์ เลย 

พษิณุโลก สโุขทยั กาํแพงเพชร กาญจนบุร ีอุทยัธานี สพุรรณบุร ีราชบุร ีประจวบครีขีนัธ ์และเพชรบุร ี
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กลุ่ม  ทาํใหป้จัจยัภายนอกเขา้ไปมอีทิธพิลต่อชุมชนไดย้าก  เพราะคนในชุมชนจะเชื่อผูนํ้าซึง่เป็นผูเ้ฒา่ผู้

แก่และเป็นผูนํ้าในการทาํพธิกีรรมต่างๆของหมูบ่า้น 

ต่อมาภายหลงัปี พ .ศ. 2550 เมือ่ความเจรญิเขา้มาสู่หมูบ่า้นแมห่ละและบา้นกามาผาโด ้ ไมว่่า

จะเป็นถนนหนทาง  ความเจรญิทางเศรษฐกจิ  สงัคม  เป็นตน้  ทาํใหช้าวเขาในหมูบ่า้นไดร้บัการศกึษา

มากยิง่ขึน้  ชาวเขาเผ่ากระเหรีย่งในหมูบ่า้นแมห่ละและบา้นกามาผาโดส้ามารถเขา้ใจภาษาไทยและใช้

ภาษาไทยไดม้ากยิง่ขึน้  ในขณะเดยีวกนัผูนํ้าชุมชนทีไ่ดร้บัการรบัรองจากหน่วยงานภาครฐัเขา้มามี

บทบาทสาํคญัในชุมชน ส่งผลใหผู้เ้ฒา่ผูแ้ก่ในหมูบ่า้นลดบทบาทความสาํคญัในชุมชนลงไปทนัที   ความ

เจรญิทางเศรษฐกจิทีม่กีองทุนหมูบ่า้นเขา้มาโดยมไิดท้าํความเขา้ใจหรอืเตรยีมความพรอ้มใหก้บัคนใน

ชุมชน  ทาํใหเ้งนิในกองทุนหมูบ่า้นถูกนําไปใชอ้ยา่งไมถู่กตอ้ง ในขณะเดยีวกนัชาวบา้นหลายคนไดม้วีถิี

ชวีติทีเ่ปลีย่นแปลงไป  กล่าวคอืเดมิเคยทาํไรห่มนุเวยีนแบบยงัชพี  แต่ในปจัจบุนัไดเ้ปลีย่นแปลงวถิชีวีติ

เป็นการทาํไรห่มนุเวยีนแบบเศรษฐกจิ  โดยทาํไรห่มนุเวยีนเพื่อตอ้งการผลผลติในปรมิาณมากๆ เพื่อนํา

ผลผลติไปจาํหน่ายใหไ้ดเ้งนิจาํนวนมากๆ เพื่อนําเงนิไปซือ้สิง่อํานวยความสะดวกใหแ้ก่คนในครอบครวั 

ไดแ้ก่ รถจกัรยานยนตร ์ โทรทศัน์  วทิย ุ รถยนต์ เป็นตน้  ทาํใหก้ารทาํการเกษตรตอ้งใชพ้ืน้ทีจ่าํนวน

มากกว่าแต่ก่อนทีท่าํการเกษตรแบบยงัชพี  นอกจากน้ี การเขา้ถงึสื่อไดโ้ดยงา่ยไมว่่าจะเป็นโทรทศัน์  

วทิย ุและอนิเทอรเ์น็ต  ส่งผลใหว้ถิชีวีติ  ขนบธรรมเนียม จารตีประเพณ ีและความเป็นอยูแ่บบดัง้เดมิ

ของชาวเขาปากากะญอไดเ้ ปลีย่นแปลงไป  ซึง่เป็นการทาํลายวถิชีวีติแบบดัง้เดมิของชุมชนจนในทีสุ่ด

ชุมชนขาดการมสี่วนรว่มในการดแูล รกัษา และจดัการทรพัยากรปา่ไม ้ ส่งผลใหท้รพัยากรปา่ไมใ้น

หมูบ่า้นกามาผาโดถู้กทาํลายลงไปอยา่งเหน็ไดช้ดั  

อยา่งไรกต็าม กรณศีกึษาหมูบ่า้นแมห่ละเหนือและบา้นกามาผาโด้ ทาํใหเ้หน็ว่า การดแูล รกัษา 

และการจดัการทรพัยากร ของชาวปกาเกอะญอ  ตามวถิชีวีติ  ขนบธรรมเนียมประเพณขีองชาวปกา

เกอะญอ  แต่ดัง้เดมิทาํใหท้รพัยากรธรรมชาตมิคีวามสมดุลและยัง่ยนื  แต่ดว้ยความทีห่น่วยงานภาครฐั

ไมเ่ขา้ใจวถิชีวีติของชุมชน  ในขณะเดยีวกนัชุมชนไมม่คีวามรู้ ถงึการใชส้ทิธชุิมชนในการจดัการ

ทรพัยากรปา่ไม ้ แมว้่าบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2540 จะไดม้กีารรบัรอง

สทิธชุิมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิในการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูจะรตีประเพณ ีวฒันธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณแีละใน

การดแูล รกัษา จดัการและใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ แต่ชุมชนกไ็มส่ามารถเขา้ถงึสทิธชุิมชน

ในการดแูล รกัษาและจดักาทรพัยากรปา่ไมไ้ด ้ประกอบกบัจารตีประเพณขีองชาวปกาเกอะญอ ไดส้ญู

สิน้ไปเพราะความเปลีย่นแปลงของสงัคม  และเศรษฐกจิ  ชุมชนปกาเกอะญอบา้นแมห่ละเหนือและบา้น

กามาผาโด ้ จงึไมส่ามารถรกัษาวฒันธรรม จารี ตประเพณใีนหลายเรือ่งไวไ้ด ้ เช่น ปา่สะดอื  ปา่

ศกัดิส์ทิธิ ์เป็นตน้ 

 

5.2  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไม่เข้าถึงสิทธิชุมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 

การศกึษาชุมชนบา้นแมห่ละเหนือและบา้นกามาผาโด ้ ทาํใหเ้หน็ว่าปจัจยัทีม่ผีลต่อการเขา้ถงึ

สทิธชุิมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตมิดีว้ยกนัหลายสาเหตุ ดงัน้ี 
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5.2.1 ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ 

เน่ืองจาก หน่วยงานภาครฐัมกีารส่งเสรมิใหป้ลกูพชืไร ่ โดยผูท้ีไ่ปขึน้ชื่อเป็นเกษตรกรจะไดร้บั

เงนิช่วยจากการทาํไร ่ ทาํใหช้าวบา้นพ ยายามถางปา่ใหเ้ตยีนโล่งเพื่อแสดงถงึสทิธใินการทาํไรต่ามทีไ่ด้

ไปขอการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครฐั อกีทัง้วถิชีวีติดัง้เดมิของชาวบา้นอยูแ่บบพอเพยีง ต่อมา

ชาวบา้นเริม่ทาํไรโ่ดยหวงัทีจ่ะขายผลผลติใหไ้ดใ้นราคาสงูและปรมิาณมากๆ  เพื่อจะไดม้เีงนิไปซือ้สิง่

อํานวยความสะดวก เ ช่นมอเตอรไ์ซด ์ รถยนต ์ทวี ีเป็นตน้  ดงันัน้  เมือ่ชาวบา้นตอ้งการเงนิจาํนวน

มากๆ  ยอ่มตอ้งทาํไรใ่หไ้ดเ้งนิมากๆ เช่นกนั  จงึมคีวามจาํเป็นตอ้งใชพ้ืน้ทีใ่นการทาํไรเ่ป็นจาํนวนมาก

ขึน้  คนในชุมชนไมไ่ดท้าํไรเ่พื่อเลีย้งชพีเท่านัน้  หากแต่คนในชุมชนจาํทาํไรเ่พื่อขายผลผลติให้ ได้

จาํนวนเงนิมากๆ เพื่อนําเงนิไปใชซ้ือ้สิง่ของทีเ่ป็นเครือ่งอํานวยความสะดวกทัง้หลาย  

 

   
พืน้ทีก่ารเผาปา่ทาํไรเ่ลื่อนลอย 

 

5.2.2 ปัจจยัการปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีรฐั 

เน่ืองจาก ชาวบา้นพบเหน็การตดัไมท่าํลายและไดพ้ยายามแจง้เจา้หน้าทีใ่หร้บัทราบ  แต่

เจา้หน้าทีไ่มด่าํเนินการใดๆ  แมช้าวบา้นจะช่วยกนัสอดส่องดแูล  รกัษาผนืปา่ พบเหน็การกระทาํผดิได้

มพียายามแจง้จา้หน้าที ่ แต่เจา้หน้าทีก่ลบัเพกิเฉยหรอืดาํเนินการล่าชา้    ทาํใหก้ลุ่มนายทุนสามารถนํา

ไมอ้อกไปนอกหมูบ่า้นได ้ ชาวบา้นรูส้กึว่าคนภายนอกเขา้มาใชท้รพัยากรปา่ไมไ้ดโ้ดยไมถู่ กจบักุม  แต่

คนในพืน้ทีท่ีช่่วยกนัสอดส่องดแูลกลบัไมส่ามารถใชท้รพัยากรปา่ไมใ้นพืน้ทีข่องตนเองไดเ้ลย  จงึเป็น

การส่งเสรมิใหช้าวบา้นแอบตดัไมท้าํลายปา่เพื่อนําไปขายนายทุน 

ทีส่าํคญัในช่วงปี พ .ศ. 2551 จนถงึพ.ศ. 2553  ผูว้่าราชการจงัหวดัตาก  ยนิยอมใหม้กีารขนไม้

ทีเ่ป็นบา้นเก่าและรือ้ออกไปขา้มจงัหวดัได ้ โดยมไิดม้กีารตรวจสอบไม ้ ในช่วงน้ีจงึมกีารตดัไมท้าํลาย

ปา่และแปรรปูไมเ้ป็นบา้น  ขายเป็นจาํนวนมาก  จนทาํใหผ้นืปา่ในหมูบ่า้นกามาผาโดถู้กทาํลายลงอยา่ง

รวดเรว็  ชาวบา้นทีเ่ป็นอนุรกัษ์ไดแ้ต่ยนืมองอยา่งช่วยแกป้ญัหาใดๆไมไ่ด ้ เพราะเสน้ทางการตดัไมแ้ละ

การขนส่งไมไ้ดถู้กเคลยีรใ์นระดบัเจา้หน้าทีร่ฐัเป็นทีเ่รยีบรอ้ย  ชาวบา้นจงึมองว่าคนในพืน้ทีท่ีพ่ยายาม

อนุรกัษ์ตน้ไมล้าํธารกลบัไมไ่ดใ้ชท้รพัยากรทีไ่ดด้แูล รกัษาตลอดระยะเวลาทีย่าวนาน  แต่คนทีไ่ดใ้ช้
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ภายใตโ้ครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนวทางและมาตรการรบัรอง 

สทิธชิุมชนทีเ่ป็นการปกป้องคุม้ครองสขุภาวะของประชาชน, 2554 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพและมลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต ิ

ทรพัยากรเหล่าน้ีกลบัเ ป็นคนนอกพืน้ทีท่ีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิทีด่ ี แต่ไดท้ิง้รอ่งรอยของความหายนะสู่

คนในชุมชน เพราะลาํเหมอืงต่างๆไดเ้หอืดแหง้ไปอยา่งรวดเรว็  ทีด่นิทีเ่คยเป็นผนืปา่ไดก้ลายเป็นทีท่าํ

กนิไปในทีสุ่ด 

5.2.3  ปัจจยัการเข้าไม่ถึงสิทธิชุมชน 

การรบัรองสทิธชุิมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิได้ ถูกรบัรองมาตัง้แต่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2540 มาตรา 46 และมาตรา 56  แต่สทิธชุิมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิในพืน้ทีบ่า้นแมห่ละเหนือและบา้น

กามาผาโดไ้ดม้ขี ึน้ตามธรรมชาตมิาตัง้แต่อดตีจนถงึ ปี พ .ศ.2550  ซึง่พสิจูน์ใหเ้หน็ว่าการรกัษาจารตี

ประเพณ ี และวถิชีวีติ ของชาวปกาเกอะญอ  ทาํใหป้า่ไมย้งัคงอุดมสมบรูณ์อยูไ่ด ้ แต่ดว้ยความไมรู่ถ้งึ

กฎหมายและกระบวนการในการเขา้สู่สทิธชุิมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตติามทีร่ฐัธรรมนูญได้

กําหนดเอาไว ้ ทาํใหค้นในชุมชนไมส่ามารถรกัษาผนืปา่ไวไ้ด ้ เพราะไมรู่ถ้งึข ัน้ตอน และกระบวนการใน

การต่อสูห้รอืรอ้งเรยีน  รวมทัง้ความไมรู่ถ้งึกระบวนการทางกฎหมายทาํใหไ้มอ่ยากมปีญัหา  จงึปล่อย

ใหผ้นืปา่ถูกทาํลายจนหมด  จงึค่อยหนัสรา้งกระบวนการมสี่วนรว่มของชุมชน  เพื่อใหชุ้มชนมคีวาม

เขม้แขง็ขึน้ 


