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ผลการวจิยัศกึษาในพืน้ทีภ่าคเหนือ  ทีไ่ดเ้ขา้ไปเกบ็ขอ้มลูในพืน้ทีแ่ละมกีารสอบถามสมัภาษณ์

ขอ้มลูเชงิลกึกบัชาวบา้น ผูนํ้าชุมชน และเจา้น้าทีข่องหน่วยงานภาครฐัในชุมชนพืน้ทีบ่า้นทุ่งยาว  หมู ่ 7 

ต.ศรบีวับาน อ .เมอืง จ .ลาํพนู  ถอืว่าชุมชนบา้นทุ่งยาวเป็น ตวัอย่างท่ีดีขอ งการประสบผลสาํเรจ็ใน

การยอมรบัและบงัคบัใช้สิทธิของบคุคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชนท้องถ่ินดัง้เดิม  เพื่อเขา้รว่มกบั

หน่วยงานรฐัอนุรกัษ์หรอืฟ้ืนฟูจารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่ ศลิปวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่และของ

ชาตแิละในการอนุรกัษ์ บาํรงุรกัษาและการไดป้ระโยชน์จากทรพั ยากรธรรมชาต ิรวมทัง้ความ

หลากหลายทางชวีภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื 

---------------------- 

1. ข้อมลูทัว่ไป 

---------------------- 

 ก่อนทีก่ล่าวถงึการการยอมรบัและบงัคบัใชส้ทิธชุิมชน ในการอนุรกัษ์ บาํรงุรกัษา การได้

ประโยชน์ และการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิของชุมชนบา้นทุ่งยาว หมูท่ี ่ 7  ต. ศรบีวับาน อ . เมอืง จ. 

ลาํพนู  เราตอ้งเขา้ใจถงึลกัษณะทัว่ไปของพืน้ทีแ่ละคนในในชุมชนก่อน 

                                                           
1 นกัศกึษาปรญิญาเอก  คณะนิตศิาสตร ์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
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1.1 ลกัษณะพื้นท่ี 

 หมูบ่า้นทุ่งยาวตัง้อยูห่มูท่ี ่ 7 ของตําบลศรบีวับาน อําเภอเมอืง จงัหวดัลาํพนู เป็นหมูบ่า้นตัง้อยู่

แยกจากเสน้ทางหลวงจงั หวดัสายเชยีงใหม-่ ลาํพนู ใกลบ้รเิวณดอยตลิกึเขา้ไปประมาณ 4 กโิลเมตร 

อาณาเขตตดิต่อของหมูบ่า้นมดีงัน้ี 

 ทศิเหนือ ตดิ หมูบ่า้นจาํบอน 

 ทศิตะวนัออก ตดิ อําเภอแมท่า 

 ทศิตะวนัตก ตดิ หมูบ่า้นสนัคะยอม และหมูบ่า้นปา่ตงึ 

 ทศิใต ้ ตดิ หมูบ่า้นปา่ป๋วย 

 โดยลกัษณะพืน้ทีข่องหมู่บา้นทุ่งยาว อยูใ่นเขตอําเภอเมอืง  ซึง่มกีารอนุรกัษ์ทรพัยากรปา่ไมไ้ว้

เป็นอยา่งด ีทาํใหชุ้มชนมทีัง้พืน้ทีท่ีม่เีอกสารสทิธทิีเ่ป็นโฉนดทีด่นิ และหนงัสอืรบัรองการทาํประโยชน์ 

(น.ส.3) และพืน้ทีท่ีเ่ป็นเขตปา่สงวนแห่งชาต ิ โดยปา่ชุมชนทุ่งยาวตัง้อยูใ่นเขตปา่สงวนแห่งช าต ิ และ

พืน้ทีท่ีม่เีอกสารสทิธติามประมวลกฎหมายทีด่นิจะเป็นพืน้ทีท่ีค่นในชุมชนปลกูบา้นเรอืนอาศยัอยูใ่น

ชุมชน 

   
 พืน้ทีอ่ยูอ่าศยัของคนในชุมชน   พืน้ทีท่าํสวนทีอ่ยูต่ดิกบัปา่ชุมชน 

 

1.2 ข้อมลูประชากร 

ชาวบา้นทุ่งยาวมเีชือ้สายไทยอง  สนันิษฐานว่าแต่เดมิอยูท่ีเ่มอืงยอง  ประเทศพมา่แลว้ถูกกวาด

ตอ้นมาในสมยัพระเจา้กาวลิะ  เจา้เมอืงเชยีงใหมม่าอยูท่ีล่าํพนูแลว้ค่อยอพยพโยกยา้ยมาอยูท่ีบ่รเิวณ

บา้นทุ่งยาว ต.ศรบีวับาน อ .เมอืง จ.ลาํพนู ตัง้แต่ปี พ .ศ.2458  ก่อนทีป่ระเทศไทยจะมกีารเปลีย่นแปลง

การปกครองเป็นร ะบอบประชาธปิไตย  โดยชาวบา้นทุ่งยาวยงัคงใชภ้าษายอง และรกัษาวฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียม ประเพณขีองชาวยองไวเ้ช่นกนั  แมบ้างเรือ่งจะกลมกลนืกบัคนไทยส่วนใหญ่  แต่ดว้ย

คนในชุมชน อาศยัแหล่งทรพัยากรหรอืสิง่แวดลอ้มเป็นฐานสาํคญัในการดาํเนินวถิชีวีติและดาํรงชพี

รว่มกนัแบบดัง้เดมิอยูใ่นสภาพแวดลอ้มทางสงัคม เศรษฐกจิ วฒันธรรม ความเชื่อทีต่กทอดมาแต่ดัง้เดมิ 
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ทาํใหก้ฎ ระเบยีบของชุมชนทีม่าแต่ดัง้เดมิยงัคงอยู ่ชุมชนบา้นทุ่งยาวถอืเป็น ชุมชนท้องถ่ินดัง้เดิม
2

ปจัจบุนัมปีระชากรจาํนวนรวมทัง้สิน้ 1,044 คน เป็นชาย 490 คน เป็นหญงิ 554 คน 286 ครวัเรอืน 

 

1.3  ความเป็นมาของคนในชุมชน 

 ในปี พ .ศ. 2458 ชาวบา้นจากบา้นปา่สกั สนัคะยอม บา้นหลุก ไดอ้พยพหนีความแหง้แลง้เพื่อ

หาทีท่าํกนิใหมท่ีม่คีวามอุดมสมบรูณ์ โดยชาวบา้นจาํนวน 6 ครอบครวัเดนิทางมาทางทศิตะวนัออก

ประมาณ 10 กโิลเมตร กพ็บกบัปา่เบญจพรรณทีอุ่ดมสมบรูณ์มทีีร่าบกวา้งใหญ่ระหว่างภเูขามลีาํน้ําสาย

ใหญ่ไหลผ่าน จงึไดพ้ากนับุกเบกิตัง้ถิน่ฐานอยูร่มิแมน้ํ่าสาร ทาํไรอ่อ้ยพอยงัชพี และไดช้วนกนัมาอยู่

กลายเป็นชุมชนขนาดใหญ่จงึไดม้กีารตัง้ผูนํ้าชาวบา้นขึน้เป็นคนแรก คอื พ่อหลวงเครือ่ง พยคัฆสกั 

 ปี พ.ศ. 2466 พ่อหลวงเครือ่ง ไดเ้ ป็นคนตน้คดิในการขดุเหมอืงฝายส่งน้ําจากลาํน้ําแมส่ารเขา้สู่

ทุ่งนา ช่วงของการขดุลาํเหมอืงส่งน้ํานัน้ไดข้ดุผ่านปา่ทีป่ระกอบไปดว้ยไมข้นาดใหญ่ขึน้เป็นจาํนวนมาก 

เช่น ไมส้กั ไมแ้ดง และไมต้ะเคยีน สงัเกตจะเหน็น้ําขบัไหลออกมาตลอดปี ชาวบา้นจงึเรยีกปา่น้ีว่า ปา่

น้ําจาํ หรอื ปา่น้ําผุด และพ่อหลวงเครือ่งไดป้ระกาศใหพ้ืน้ทีป่า่แห่งน้ีมปีระมาณ 60 ไร ่ใหเ้ป็นเขตปา่น้ํา

จาํหา้มจบัจองพืน้ทีแ่ละหา้มตดัไมทุ้กชนิดเพื่อรกัษาใหเ้ป็นเขตปา่ตน้น้ําลาํธาร โดยขอ้หา้มน้ีมลีกัษณะ

เป็นคาํสัง่แมว้่าไมไ่ดเ้ขยีนขึน้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแต่ชาวบา้นกป็ฏบิตัสิบืทอดกนัมาจนถงึทุกวนัน้ี 

 

           
บรเิวณน้ําทีผุ่ดออกมาจากใตด้นิโดยธรรมชาต ิ

                                                           
2 ชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ  จงึย่อมมคีวามหมายกวา้งทีค่รอบคลุมถงึการคุม้ครอง   ชนชาวไทยทีร่วมกนัเป็นชน

ชาตสิว่นน้อยดว้ย กล่าวคอื หมายถงึชุมชนทอ้งถิน่ทีด่าํรงอยู่ไม่ว่าก่อนหรอืหลงัการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ พ .ศ. 2540 

ชุมชนเหล่าน้ีย่อมนบัว่าเป็นชุ มชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิไดห้ากปรากฏว่าไดด้าํเนินวถิชีวีติแบบดัง้เดมิในความหมายแบบวถิี

ชวีติพืน้บา้นทีอ่ยู่ร่วมกนัภาย ใตค้วามเชื่อในความรากเหงา้ทางจารตีประเพณี วฒันธรรม ความเป็นมา หรอื

เทอืกเถาเหล่ากอร่วมกนั หรอือาศยัแหล่งทรพัยากรหรอืสิง่แวดลอ้มเป็นฐานสาํคญัในการดาํ เนินวถิชีวีติและดาํรงชพี

ร่วมกนั และยงัคงดาํเนินวถิชีวีติแบบดัง้เดมิอยู่ในสภาพแวดลอ้มทางสงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรมทีต่กทอดมาแต่

เดมิ โดยมไิดห้นัมาดาํเนินวถิชีวีติแบบคนสว่นใหญ่ในสงัคมใหญ่ทีต่นสงักดัอยู่  (กติตศิกัดิ ์ปรกติ .สิทธิชุมชน .บรษิทั

สาํนกัพมิพว์ญิ�ชูน จาํกดั, 2550, น.114-115) 
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 ในปี พ.ศ. 2469 ไดม้กีารสรา้งทางรถไฟสายเชยีงใหม-่ กรงุเทพ ตดัผ่านทีบ่า้นหนองหล่มอยูต่ดิ

กบับา้นทุ่งยาวบรเิวณปา่ไมแ้ถบน้ี ยกเวน้ปา่น้ําจาํ ถูกสมัปทานตดัไมท้าํหมอนรางรถไฟ และรถไฟใน

สมยันัน้เป็นรถจกัรไอน้ําตอ้งอาศยัฟืนในการตม้น้ํา ไมใ้นบรเิวณรอบๆปา่น้ําจงึถูกทาํลายลงคงเหลอืไม้

ตน้เลก็ๆเท่านัน้ 

 ปี พ.ศ.2488 มกีารลกัลอบตดัไมเ้พื่อการคา้ในบา้นทุ่งยาวซึง่เกดิจากผูม้อีทิธพิลทีอ่าศยัตําแหน่ง

หน้าทีร่าชการบงัหน้า กล่าวคอืมอีดตีปา่ไมอ้ําเภอเ มอืงลาํพนูไดเ้ขา้มาแสวงหาประโยชน์จากการคา้ไม้

เถื่อนโดยรบัซือ้ไมส้กัอยา่งเปิดเผย ไมส้กัทีร่บัซือ้นัน้จะตอ้งมใีบอนุญาตทีอ่อกโดยปา่ไมอ้ําเภอ 

ใบอนุญาตนัน้จะตอ้งซือ้ในราคาใบละ 500 บาท เจา้หน้าทีป่า่ไมม้าตรวจจบักองไมท้ีถู่กตดัรวมกนักท็าํ

อะไรไมไ่ดเ้พราะมใีบอนุญาต  น อกจากน้ีส่วนแบ่งจากการขายไมจ้ะตอ้งใหป้า่ไมอ้ําเภอครึง่หน่ึงซึง่การ

กระทาํดงักล่าวไดก่้อใหเ้กดิการตดัโค่นไมส้กัเป็นจาํนวนมาก 

 ปี พ.ศ. 2492 พ่อหลวงสม มลูสกั มกีารตัง้กฎเกณฑก์ารลงโทษผูท้ีท่าํการฝา่ฝืนลกัลอบตดัไม้

ทาํลายปา่โดยปรบัตน้ละ 20 บาท การวางกฎเกณฑน้ี์ไมไ่ดม้ี การบนัทกึอยา่งเป็นทางการจนกระทัง่ปี 

พ.ศ. 2496 พ่อหลวงเขยีว สมโชต ิไดม้กีารวางกฎเกณฑก์ารรกัษาปา่ และบนัทกึไวเ้ป็นลายลกัษณ์

อกัษรเรยีกว่า สญัญารกัษาปา่ซึง่จดัทาํขึน้เมือ่วนัที ่ 15 เมษายน พ .ศ.2496 ในทีป่ระชุมชาวบา้นโดยมี

ใจความสาํคญัดงัน้ี 

“ ขา้พเจา้ทัง้หลายไดต้ก ลงสงวนทีด่นิไวแ้ห่งหน่ึง ทีด่นิแห่งน้ีตดิต่อตัง้แต่เขตฝายลงมาถงึสวน 

นายฟู  ศริติงึ เหนือตดิแมส่าร ใตต้ดิดอย ประมาณ 50 ไร ่ทีด่นิรายน้ีสงวนไวเ้ป็นรากฐานของบา้นทุ่ง

ยาวเพราะมน้ํีาจาํเป็นตน้น้ํา มไีมต้ะเคยีน ไมส้กั และไมอ้ื่นๆปกคลุมอยูห่นาแน่นเพราะฉะนัน้จงึออกกฎ

ควบคุมไวต่้อไปน้ี ” 

(1)  ถา้ผูใ้ดทาํไรห่รอืบกดนิ(ขดุดนิ) ทางฝ ัง่แมส่ารทาํใหฝ้ ัง่พงัหรอืน้ําเซาะเขา้มาทาํใหเ้สยีหายก็

ปรบัไมต่ํ่ากว่า 50 บาท 

(2)  ถา้ผูใ้ดไปตดัฟนัไมใ้นปา่น้ีเป็นตน้ว่าไมส้กัและไมอ้ื่นๆ กป็รบัไมต่ํ่ากว่าตน้ละ 50 บาทหรอื

มากกว่านัน้ แลว้แต่ไมจ้ะใหญ่หรอืน้อย     
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สมดุบนัทกึขอ้ตกลงของชุมชน 

ผูนํ้าชุมชนเกบ็รกัษาไวส้บืต่อกนัมาซึง่เป็นทีม่าของกฎระเบยีบชุมชน  

 

ปี พ.ศ. 2511 บา้นทุ่งยาวเผชญิกบัภาวะความแหง้แลง้ ไมม่รีม่ไมไ้ดพ้กัพงิ ไมม่ผีกัปา่ ไมม่เีหด็ 

และไมม่แีมก้ระทัง่ไขม่ดแดง เหตุการณ์ในความนัน้ชาวบา้นเดอืดรอ้นมาก พ่อหลวงสนัน่ สนิธร จงึคดิที่

จะขยายพืน้ทีร่กัษาปา่ออกไปโดยใหไ้มท้ีถู่กตดัเหลอืแต่ตอไดฟ้ื้นตวัโดยเหน็ว่าปา่ไมต่อ้งปลกูกไ็ด ้ ไม่

ตดักฟ้ื็นตวัไดต้ามธรรมชาต ิจงึไดป้ระชุมชาวบา้นและตกลงกนัว่า จะทาํการขยายจากปา่น้ําจาํจาํนวน 

60 ไร ่เป็น 800 ไร ่ขยายไปจนถงึหลงัโรงเรยีนบา้นทุ่งยาว และต่อมากไ็ดม้มีตขิยายพืน้ทีร่กัษาปา่จาก

หลงัโรงเรยีนบา้นทุ่งยาวไปจนถงึบา้นหนองหล่ม รวมพืน้ทีป่ระมาณ 2,000 ไร ่ในสมยัของพ่อหลง

ประจวบ กนัไชยสกั 

 ปี พ.ศ. 2517 เดอืนกนัยายน กลุ่มชาวบา้นจากบา้นปา่เหว็ ตําบลอุโมงค ์อําเภอเมอืง  จาํนวน 

300 คน ไดเ้ขา้มาทาํการจบัจองทีด่นิในเขตปา่น้ําจาํ และทีด่นิทีต่ดิกบัปา่น้ําจาํทีเ่รยีกว่า กิว่ชา้งเผอืก 

โดยไดท้าํการแบ่งพืน้ทีป่า่ออกเป็นแปลงๆ จนกระทัง่ชาวบา้นทุ่งยาวรูเ้รือ่งจงึไดเ้รยีกประชุมหารอืกนั

และตกลงกนัว่าจะทาํหนงัสอืรอ้งเรยีนไปยงัอําเภอ ผลปรากฏว่าห นงัสอืรอ้งเรยีนไมไ่ดร้บัการสนองตอบ

จากหน่วยงานราชการ ชาวบา้นทุ่งยาวจาํนวน 200 คน จงึเหมารถไปชุมนุมรอ้งเรยีนทีศ่าลากลาง

จงัหวดัเพื่อขอพบผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อใหส้่งตวัแทนทัง้ 2 ฝา่ยมาเจรจากนั ผลการเจรจาตกลงกนั

ไมไ่ด ้จนกระทัง่พ่อหลวงเขยีว สมโชต ิไดห้ยบิยกอา้ง ถงึ ตน้ตะเคยีนทีอ่ยูใ่นปา่น้ําจาํว่า เป็นตน้ไมท้ีค่น

ทุ่งยาวสมยัก่อนเอามาปลกูไว ้ดงันัน้พืน้ทีป่า่น้ําจาํควรเป็นของชาวบา้นทุ่งยาว  ม.ล.ภคัสุ กําภ ูผูว้่า

ราชการจงัหวดัลาํพนู จงึตดัสนิใจใหช้าวบา้นทุ่งยาวรกัษาปา่ต่อไปและชาวบา้นปา่เหว็จงึอพยพออกไป

จากปา่น้ําจาํ 

 ปี พ.ศ. 2520 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดค้ดัเลอืกใหห้มูบ่า้นทุ่งยาวเป็นหมูบ่า้นอนุรกัษ์ปา่

ตวัอยา่ง โดยไดร้บัมอบถว้ยเกยีรตยิศจาก นายอนิทรยี ์จนัทรส์ถติย ์รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ไดส้รา้งความภาคภมูใิจใหก้บัชาวบา้นทุ่งยาวมาตลอด 
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 ปี พ.ศ.2526 ชาวบา้นทุ่งยาวประม าณ 20 คน ไดเ้ขา้ไปบุกรกุถางปา่บรเิวณ กิว่ชา้งเผอืก ซึง่

เป็นทีร่าบระหว่างภเูขาดา้นหลงัปา่น้ําจาํเน้ือทีป่ระมาณ 50 ไร ่ชาวบา้นส่วนใหญ่ไมพ่อใจ คนทีเ่ขา้ไปบุก

รกุเขา้ใจว่าปา่กิว่ชา้งเผอืกไมอ่ยูใ่นเขตปา่อนุรกัษ์จงึไดม้กีารพดูคุยกนั ชาวบา้นส่วนใหญ่มมีตใิหค้นทีบุ่ก

รุกถอนตวัออกจากพืน้ที ่  จากนัน้กรรมการหมูบ่า้นไดไ้ปขอกลา้ไมส้กัจากปา่ไมจ้งัหวดัจาํนวน 5,000 

ตน้มาปลกูบรเิวณปา่ทีถู่กถางไป 

 ปี พ .ศ. 2532 เกดิการตื่นตวัของแนวคดิปา่ชุมชนโดยนกัวชิาการ องคก์รพฒันาเอกชน และ

ชาวบา้น ท่ามกลางกระแสสงัคมทีไ่มเ่ชื่อถอืในประสทิธภิาพการ รกัษาผนืปา่ของรฐัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

กรมปา่ไม ้แมว้่ามกีารเพิม่ขึน้ของงบประมาณ อตัรากําลงัเจา้หน้าที ่แต่พืน้ทีป่า่ไมก้ลบัลดลงเรือ่ยๆ 

จนถงึขัน้วกิฤต ิการดแูละปา่ของชาวบา้นทุ่งยาวในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมาไมไ่ดเ้กดิจากแนวคดิเรือ่งปา่

ชุมชน  แต่เกดิจากความสาํนึกหวงแหนปา่ของชุมชนเอาไวเ้พื่ออนาคตของลกูหลานชาวบา้นยงัคงเรยีก

ปา่ของชุมชนว่า ปา่น้ําจาํ 

 สถานการณ์ความขดัแยง้จากการแยง่ชงิทรพัยากรธรรมชาตแิละการหาทางเลอืกทีส่าํเรจ็เป็น

รปูธรรมในการดแูลรกัษาปา่โดยชุมชน ชุมชนบา้นทุ่งยาวจงึถอืไดว้่าเป็นศูนยก์ลางการเรยีนรูเ้ร ือ่งปา่

ชุมชนแห่งหน่ึงของภาคเหนือ ไดม้คีณะชาวบา้น ขา้ราชการ นกัเรยีน และผูส้นใจทัง้ชาวไทยและ

ชาวต่างชาต ิเขา้มาศกึษาดงูานตลอดเวลา เฉลีย่ 2 คณะต่อเดอืน ผูนํ้าชุมชนมกัจะไดร้บัเชญิไปเป็น

วทิยากรบรรยายตามสถานทีต่่างๆส่งผลใหเ้กดิองคก์รปา่ชุมชนขยายไปตามจงัหวดัต่างๆเกดิเป็น

เครอืขา่ยปา่ชุมชนขึน้ 

 
ป้ายประวตับิา้นทุ่งยาวทีม่อียูใ่นหอประชุม 

 

 ปี พ.ศ. 2534-2539 ชาวบา้นทุ่งยาวมรีายไดเ้พิม่ขึน้จากการขยายตวัของเศรษฐกจิแบบฟองสบู่

ผูช้ายในวยัทาํงานส่วนใหญ่ออกไปทาํงานนอกหมูบ่า้น มสี่วนน้อยทีย่งัคงตอ้งทาํนา และทีน่าส่วนมาก

ถูกปล่อยใหร้กรา้งว่างเปล่า ไมม่คีนมาเช่านา บางคนถงึคดิทีจ่ะขายนาเพราะลกูหลานไมอ่ยากทาํนาอกี

ต่อไป การทีผู่ช้ายออกไปทาํงานนอกบา้นเป็นเงือ่นไขทีท่าํใหผู้ห้ญงิตอ้งแบกภาระเพิม่ขึน้จากเดมิ  โดย
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ผูห้ญงิตอ้งทาํงานแทนผูช้ายทุกอยา่งแมก้ระทัง่ตอ้งรกัษาปา่ชุ มชนดว้ย ผูนํ้าแมบ่า้นบางคนไดร้บั

คดัเลอืกใหเ้ป็นกรรมการหมูบ่า้น ซึง่มภีาระทีต่อ้งดแูลจดัการปา่ชุมชน และตอ้นรบัคณะทีเ่ขา้มาดงูาน

  

 ปี พ.ศ. 2541 กลุ่มแมบ่า้นทุ่งยาวไดท้าํการสาํรวจและเกบ็ขอ้มลูการใชป้ระโยชน์จากปา่ชุมชน

และไดท้าํการสรปุขอ้มลูนําเสนอต่อทีป่ระชุมในหมู่ บา้นปรากฏว่า ประโยชน์ทีไ่ดนํ้าเป็นอาหารมมีลูค่า 

710,000 บาท บรโิภคภายในครอบครวัรอ้ยละ 70 อกีรอ้ยละ 30 ขายเป็นรายได ้ผลของการสาํรวจของ

กลุ่มแมบ่า้นในครัง้น้ีไดก่้อใหเ้กดิการปรบัปรงุแกไ้ขก้ฎเกณฑก์ารใชป้ระโยชน์จากปา่ชุมชนของหมูบ่า้น 

 ปี พ.ศ. 2542 ผูนํ้าไดอ้อกไปรว่มเคลื่อนไหว ผลกัดนั พ.ร.บ. ปา่ชุมชนในระดบัภาคเหนือรว่มกบั

เครอืขา่ยกลุ่มอื่นๆ ภายหลงัทีม่สีมชัชาปา่ชุมชนภาคเหนือครัง้แรกทีป่า่ชุมชนบา้นทุ่งยาว 

 

--------------------------------- 

2. การจดัการป่าชุมชน 

--------------------------------- 

 เมือ่เราไดท้ราบขอ้มลูทัว่ไปของบา้นทุ่งยาว ทีม่คีวามเป็นมาทางประวตัศิาสตรท์ีต่อ้งเผชญิกบั

ปญัหาและอุปสรรคมากมาย  ไมว่่าจะเป็นภยัแลง้  การขาดแคลนอาหารในปา่  การตดัไมท้าํลายปา่ของ

กลุ่มนายทุน  การแยง่ชงิทีด่นิกบัคนของหมูบ่า้นอื่น  ทาํใหค้นในชุมชนนําบทเรยีนเหล่าน้ี มาสรา้งความ

เขม้แขง็ใหก้บัชุมชน  เพื่อใหท้รพัยากรทีด่นิ ปา่ไม ้และทรพัยากรอื่นๆอยูก่บัชุมชนตลอดไป  จงึไดม้ี

พฒันาการหรอืกระบวนการในการจดัการปา่ชุมชนดงัน้ี 

 

2.1 การจดัตัง้คณะกรรมการดแูลทรพัยากรธรรมชาติ 

บา้นทุ่งยาวในอดตี ผูนํ้าชุมชนจะเป็นผูเ้ริม่ทาํระบบเหมอืงฝายเพื่ อจดัการน้ํานําน้ําจากลาํน้ําแม่

สารมาใชใ้นการทาํนา ลาํเหมอืงทีถู่กขดุนัน้ผ่านปา่ไมข้องชุมชนและผ่านปา่น้ําจาํเป็นผนืปา่ทีศ่กัดิส์ทิธิ ์

จงึไดต้ัง้คณะกรรมการขึน้มาดแูล  ดงันัน้ บทบาทของคณะกรรมการเหมอืงฝาย จะมหีน้าทีด่แูลจดัการ

เหมอืงฝายแลว้ยงัตอ้งดแูลรกัษาปา่อกีดว้ย ในปจัจบุนัผูนํ้าชุมชนทีเ่ป็นทางการหรอืผูใ้หญ่บา้นจะเป็นตวั

ตัง้ตวัตใีนการอนุรกัษ์ผนืปา่มากขึน้ องคก์รตามประเพณอียา่งเช่น คณะกรรมการเหมอืงฝายเอง มี

ขอ้จาํกดัในดา้นการเป็นองคก์รผูนํ้าในการเคลื่อนไหว จะไมค่่อยไดร้บัการยอมรบัจากหน่วยงานรฐั   

ดงันัน้ จงึตอ้งใหค้ณะกรรมก ารหมูบ่า้น (กม.) ซึง่เป็นองคก์รทีท่างการจดัตัง้โดยรฐั มผีูใ้หญ่บา้นเป็น

ประธานโดยตําแหน่ง คณะกรรมการหมูบ่า้นดาํเนินการประสานความรว่มมอืกบัผูอ้าวุโสและกลุ่มต่างๆ

ไดม้ากกว่าองคก์รทีเ่กดิขึน้ตามจารตีประเพณ ี

 เมือ่ประมาณกลางปี พ .ศ. 2542 หมูบ่า้นทุ่งยาวไดแ้ยกพืน้ที่ การปกครองออกเป็น 2 หมูบ่า้น 

คณะกรรมการหมูบ่า้นทุ่งยาวซึง่เป็นองคก์รทีเ่ป็นทางการขึน้อยูก่บัพืน้ทีป่กครองของรฐัไมส่ามารถมี

บทบาทในการจดัการปา่ชุมชนไดอ้กีต่อไป เน่ืองจากปา่ชุมชนเป็นปา่หน้าหมูพ่ืน้ทีป่า่ส่วนใหญ่อยูใ่นเขต

บา้นทุ่งยาว หมูท่ี ่ 7 ชาวบา้นทุ่งยาวทั ้ งสองหมูบ่า้นมสีทิธใินการดแูลจดัการปา่รว่มกนัและมี
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คณะกรรมการหมูบ่า้นทีด่แูลปา่ 2 ชุด ส่งผลต่อความลกัลัน่ในการดแูลรกัษาปา่ตามกฎเกณฑจ์ารตี

ประเพณ ีอกีทัง้บทบาทของคณะกรรมการหมูบ่า้นทีข่ ึน้อยูก่บัพืน้ทีก่ารปกครองจงึมกีารปรบัองคก์ร

ชาวบา้นในการจดัการปา่ชุมชนขึน้มา ใหม ่ชื่อ คณะกรรมการปา่ชุมชนบา้นทุ่งยาว คณะกรรมการชุดน้ี

ทัง้สองหมูบ่า้นประกอบดว้ย ตวัแทนหวัหน้าป๊อก (คุม้)บา้นจาํนวน 24 คน กรรมการเหมอืงฝาย 3 คน 

กรรมการหมูบ่า้น 14 คน สมาชกิ อบต . 4 คน ตวัแทนกลุ่มแมบ่า้น 8 คน ตวัแทนกลุ่มเยาวชน 3 คน 

และอื่นๆอกี 12 คน รวมทัง้สิน้ 68 คน และไดป้ระชุมคดัเลอืกกรรมการบรหิารขึน้อกี 5 คน ประกอบดว้ย 

ประธาน รองประธาน 2 คน เลขานุการ เหรญัญกิ โดยใหผู้ใ้หญ่บา้นทัง้สองหมูบ่า้นเป็นทีป่รกึษา 

บทบาทของคณะกรรมการปา่ชุมชนบา้นทุ่งยาวไมเ่พยีงแต่ดาํเนินกจิกรรมเฉพาะภายในหมูบ่า้นเท่านัน้ 

หากยงัคงมบีทบาท ในการเคลื่อนไหวกจิกรรมกบัเครอืขา่ยปา่ชุมชนทัง้ในระดบัจงัหวดั และระดบั

ภาคเหนืออกีดว้ย 

 

2.2  การแบ่งพื้นท่ีป่าชุมชน 

 ความรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งปา่ทาํใหช้าวบา้นสามารถจาํแนกปา่ สาํหรบัการอนุรกัษ์และประโยชน์

ใชส้อยดา้นต่างๆ 3 ประเภทคอื 

2.2.1 ป่าน้ําจาํ จาํนวน 60 ไร ่เป็นปา่เบญจพรรณมตีน้สกัขึน้เป็นจาํนวนมากบรเิวณทีม่น้ํีา

ผุดออกมา มตีน้ตะเคยีนใหญ่เปรยีบเสมอืนพญาไมข้องปา่ ชาวบา้นทุ่งยาวถอืว่าปา่น้ําจาํน้ีเป็นปา่

ศกัดิส์ทิธิ ์เชื่อว่ามดีวงวญิญาณของเจา้พ่ออู่คาํสงิสถติอยูช่่วยปกป้องรกัษาปา่ผนืน้ี เอือ้อํานวยความอุดม

สมบรูณ์ ความสงบรม่เยน็แก่ชุมชนดงันัน้ทุกปีในเดอืน 9 (เหนือ) ขึน้ 9 คํ่า ของทุกปีชาวบา้นจะประกอบ

พธิกีรรมเลีย้งผฝีาย การใชป้ระโยชน์จากปา่น้ําจาํนัน้นอกจากจะรกัษาความชุ่มชืน้ มน้ํีาไหลลงเหมอืง

ฝายตลอดปีแลว้เอือ้ต่อการทาํการเกษตร ชาวบา้นยงัสามารถเขา้ไปเกบ็หาของปา่ เช่น เหด็ หน่อไม ้ผกั

ต่างๆ นําไปบรโิภคได ้เวน้แต่หา้มดดัไมทุ้กชนิด ในบรเิวณปา่น้ําจาํเดด็ขาด 

               
การขดุเหมอืงรอบปา่น้ําจาํ 
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2.2.2 ป่าไหล่ดอยหรือป่าดอย  พืน้ทีป่า่ประเภทน้ีมคีวามลาดชนัสงูจาํนวน 2,400 ไร ่

ลกัษณะเป็นปา่แลง้ ดนิปนหนิ จะมไีมจ้าํนวนพวก ไมเ้หียง ไมเ้ปา ในอดตีปา่ผนืน้ีมกีารสมัปทานไมเ้พื่อ

ทาํหมอนรถไฟ และ ทาํฟืน ต่อมาชาวบา้นเขา้ทาํการตดัไมเ้ผาถ่านขายจนเทอืกดอยโล่งเตยีน เกดิความ

แหง้แลง้ ต่อเมือ่ ปี พ .ศ. 2512 ชาวบา้นจงึเริม่ฟ้ืนฟูสภาพปา่ไมโ้ดยธรรมชาตโิดยอาศยัการงอกจากตอ

ไม ้ชาวบา้นใชป้ระโยชน์จากปา่แห่ง น้ีในดา้นทีเ่ป็นแหล่งอาหาร สมนุไพร ไมฟื้น และไมส่รา้งทีอ่ยูอ่าศยั 

และมขีอ้หา้มไมใ่หต้ดัไมย้นืตน้และยงัไดบ่้งปา่ประมาณ 500 ไรใ่นการใชส้อยสาํหรบัการตดัไมเ้พื่อสรา้ง

ทีอ่ยูอ่าศยัตอ้งอยูใ่นความควบคุมดแูลอยา่งใกลช้ดิจากคณะกรรมการปา่ชุมชน 

 
ปา่ไหล่ดอย 

 

2.2.3 ป่าริมห้วย อยูร่มิฝ ัง่ลาํน้ําแมส่าร ตน้ไมท้ีเ่ตบิโตขึน้ในบรเิวณปา่แห่งน้ีจะเป็นไมย้นื

ตน้ผสมกบัไมพุ้่ม ไมล้ม้ลุก รวมไปถงึผกัต่างๆทีช่อบขึน้รมิน้ํา จาํพวก ผกักูด ผกัหนาม บอน ชาวบา้น

ใชป้ระโยชน์จากปา่แห่งน้ีเป็นแหล่งอาหาร และการใชส้อย  

 

    
ปา่รมิหว้ย 
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2.3 การขออนุญาตตดัไม้ในป่าชุมชน 

 การขออนุญาตตดัไมใ้นปา่ชุมชนประเภทปา่ใชส้อย มกีฎเกณฑใ์นการตดัไมใ้ชส้อยดงัน้ี 

2.3.1  ผูท้ีข่ออนุญาตตดัไมต้อ้งเป็นคนยากจนอาศยัอยูบ่า้นทุ่งยาวแยกออกมาตัง้ครอบครวั

ใหม ่

2.3.2  จาํนวนไมท้ีข่ออนุญาตใหต้ดัได ้ 9 ตน้ต่อปี ต่อมาไดเ้ปลีย่นระ เบยีบใหมอ่นุญาตให้

ตดัได ้15 ตน้ต่อปี 

2.3.3  ผูข้ออนุญาตจะขอไดเ้พยีงครัง้เดยีว เน่ืองจากไมท้ีต่ดัมาสรา้งทีอ่ยูอ่าศยันัน้เป็นไม้

เน้ืออ่อนใชไ้ด ้3 ปี กจ็ะผุ การสรา้งทีอ่ยูอ่าศยันัน้จงึทาํชัว่คราว  เมือ่ตัง้ตวัไดจ้งึค่อยสรา้งบา้นอยา่งถาวร

ต่อไป 

2.3.4 หา้มนําไมท้ีข่อไดไ้ปขายถา้ครอบครวัหยา่รา้งกนัไมจ้ะถูกรบิและนําไปเกบ็ไวอ้ยูใ่น

ความดแูลของคณะกรรมการ การขออนุญาตตดัไม ้ผูข้อตอ้งไปขอกบัผูใ้หญ่บา้นและผูใ้หญ่บา้นจะ

มอบหมายใหก้รรมการปา่ชุมชนจาํนวน 5 คนเป็นคนดแูลควบคุมการตดัไมแ้ละทีส่าํคญัผูข้อตอ้งไปขอ

กบัเจา้ปา่หรอื แมธ่รณอีกีดว้ย โดยตอ้งบอกกล่าวว่า ขอไมไ้ปปลกูสรา้งบา้น ขอใหอ้ยูด่มีสีุขและ

เจรญิรุง่เรอืง 

 

  2.4  การจดัทาํกฎระเบียบในการจดัการป่าชุมชน 

 เริม่ตน้จากกฎเกณฑป์ระเพณขีองชุมชนสมยัพ่อหลวงเครือ่ง พยคัฆสกั ซึง่เป็นผูใ้หญ่บา้นและ

หวัหน้ากลุ่มเหมอืงฝายคนแรกทีไ่ดอ้อกกฎเกณฑใ์นการจดัการเหมอืงฝาย ซึง่ครอบคลุมถงึการดแูล

รกัษาปา่น้ําจาํทีล่าํเหมอืงผ่านดว้ยกฎเกณฑด์งักล่าวไดร้บัการปฏบิตัสิบืทอดกนัมาโดยไมไ่ดเ้ขยีนไวเ้ป็น

ลายลกัษณ์อกัษร 

 ท่ามกลางสถานการณ์ของชุมชนทีเ่ปลีย่นไปจ ากเดมิ  จากการเขา้มาสมัพนัธก์บัชาวบา้นทัง้ใน

ส่วนของรฐัและทุน ไดส้่งผลต่อการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรในชุมชนเปลีย่นแปลงไปดว้ยการทีไ่มส้กัมี

ความสาํคญัทางเศรษฐกจิและเป็นสนิคา้ออกในลาํดบัตน้ๆของประเทศรองมาจากขา้วทาํใหไ้มส้กัมรีาคา

เพิม่ขึน้เป็นทีต่อ้งการอยา่งมาก ทาํให้ ราชการปา่ไมบ้างคนอาศยัอํานาจของตนเขา้มาแสวงหา

ผลประโยชน์จากการทาํไมโ้ดยเป็นผูอ้อกใบอนุญาตตดัไมก้บัชาวบา้นทุ่งยาว และรบัซือ้ไมจ้ากชาวบา้น

พรอ้มกบัหกัเงนิไวค้รึง่หน่ึงจากการซือ้ขายไมเ้ป็นของตนเอง จงึมกีารตดัโค่นไมส้กัขายกนัอยา่งรวดเรว็ 

รวมถงึไมส้กัในเขตปา่น้ําจาํกถ็ูกลกัลอบตดัดว้ย ซึง่ถอืว่าการลกัลอบตดัไมส้กัในเขตปา่น้ําจาํเป็นการทา้

ทายกฎเกณฑต์ามประเพณกีารรกัษาปา่ทีผู่นํ้าชาวบา้นยคุแรกไดต้ัง้ไว ้ในสมยัพ่อหลวงเขยีว สมโชต ิ

เหน็ว่าการรกัษาปา่ดว้ยกฎเกณฑต์ามประเพณทีีไ่มเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรไมไ่ดผ้ลจงึไดป้ระชุมชาวบา้น

เพื่อทาํสญัญาการรกัษาปา่เป็นครัง้แรกเมือ่วนัที ่15 เมษายน 2496  

 ต่อมาภายในบา้นทุ่งยาวมกีารสรา้งฝายลกูใหมเ่ป็นคอนกรตี ไมต่อ้งซ่อมแซมทุกปี บทบาท

หน้าทีก่รรมการในการดแูลฝายและปา่น้ําจาํจงึหมดลงประจวบกบัมกีารขยายพืน้ทีก่ารรกัษาปา่ออกไป
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อกี ดงันัน้จงึจดัปรบัองคร์กัษาปา่แต่ เดมิ จากกลุ่มเหมอืงฝายมาเป็นคณะกรรมการหมูบ่า้นและไดม้กีาร

ปรบัปรงุกฎระเบยีบขึน้มา เรยีกว่า “สญัญาการรกัษาปา่ของหมูบ่า้นทุ่งยาว” 

  

 
ป้ายสญัญาการรกัษาปา่ของหมูบ่า้นทุ่งยาวเพื่อใหช้าวบา้นรุน่หลงัๆ ไดท้ราบโดยทัว่กนั 

  

 2.5  กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน 

“สญัญาการรกัษาปา่ของหมูบ่า้นทุ่งยาว ”  เป็นทีม่าของกฎ ระเบยีบของชุมชนในการดแูล รกัษา 

ใชป้ระโยชน์และจดัการทรพัยากรธรรมชาตขิองชุมชน  ซึง่มรีายละเอยีดดงัน้ี 

 (1) หา้มตดัไมทุ้กชนิดในเขตปา่น้ําจาํไมว่่าจะนํามาสรา้งบา้นหรอืทาํฟืน 

(2)  อนุญาตใหท้าํการตดัไมใ้นเขตปา่ทีข่ยายการรกัษาออกไปโดย 

-เพื่อใชใ้นงานส่วนรวม 

-เพื่อใหค้นยากจนและแยกครอบครวัใหม ่(ขอไดเ้พยีงครัง้เดยีว) 

(3) การตดัไมต้อ้งไดร้บัการอนุมตัจิากกรรมการรกัษาปา่ของหมูบ่า้นก่อน ถา้มกีารฝา่ฝืน

ผูใ้หญ่บา้นมสีทิธโิดยชอบธรรม ในการปรบัไหมและยดึของกลาง บทลงโทษ คอื การปรบัไหมขึน้อยูก่บั

ขนาดของไม ้ไมข้องกลางจะถูกยดึเป็นสมบตัขิองหมูบ่า้น 

(4) หา้มล่าสตัวทุ์กชนิและนําสมนุไรออกจากปา่ 

(5) ผนืปา่ทัง้หมดทีร่กัษาเป็นสมบตัขิองคนทุ่งยาวทัง้หมด 

 



12 
 

 

ภายใตโ้ครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนวทางและมาตรการรบัรอง 

สทิธชิุมชนทีเ่ป็นการปกป้องคุม้ครองสขุภาวะของประชาชน, 2554 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ และ มลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต ิ

 
ป้ายกฎระเบยีบปา่ชุมชนบา้นทุ่งยาวทีช่าวบา้นนํามาตดิไวเ้พื่อใหท้ราบโดยทัว่กนั 

 

ล่าสุดไดม้กีารจดักฎระเบยีบจากการประชุมของชาวบา้นเมือ่วนัที ่ 17 ตุลาคม พ .ศ.2542 มี

รายละเอยีดดงัน้ี กฎระเบยีบและขอ้บงัคบัเพิม่เตมิปา่ชุมชน บา้นทุ่งยาว 

(1)  หา้มตดัไมใ้นเขตปา่อนุรกัษ์และปา่ใชส้อยก่อนไดร้บัอนุญาตจากคณะกรรมการปา่

ชุมชน 

(2)  ไมล้ม้ในปา่ตามธรรมชาตใิหนํ้ามาใชป้ระโยชน์ส่วนรวมและมปีระโยชน์สงูสุด 

(3)  หา้มนําสมนุไพรทีห่ายากออกจากปา่ ยกเวน้ไดร้บัอนุญาต จากคณะกรรมการปา่  

ชุมชน 

(4)  หา้มขดุรากตน้ผกัหวานออกจากปา่ อนุญาตใหนํ้าแต่เมลด็ออกจากปา่ได ้

(5)  หา้มนํากลว้ยไมทุ้กชนิดออกจากปา่ 

(6)  หา้มล่าสตัวทุ์กชนิดในเขตปา่ชุมชน 

(7)  การจะนําหนิ ดนิ ในเขตปา่ชุมชนมาใชป้ระโยชน์ จะตอ้งไดร้บัการอนุญาต จากคระ

กรรมการปา่ชุมชนก่อน และอนุญาตเฉพาะคนทุ่งยาวเท่านัน้ 

(8)  หา้มราษฎรหมูบ่า้นอื่นเขา้มาหาสตัวน้ํ์าทุกชนิดในเขตหมูบ่า้นทุ่งยาว เพื่อนําไปขาย 

(9)  อนุญาตใหร้าษฎรหมูบ่า้นอื่นเขา้มาเกบ็เหด็ได ้
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นอกจากน้ี  ยงัมกีฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัทีล่งรายละเอยีดในการเรือ่งต่างๆ เช่น การขออนุญาต  

บทลงโทษ และการควบคุมไฟปา่  ซึง่เป็นกฎ ระเบยีบ ปลกียอ่ยทีนํ่ามาใชบ้งัคบัภายในชุมชน  ซึง่กฎ 

ระเบยีบ ขอ้บงัคบัทีท่างชุมชนบา้นทุ่งยาวจะนํามาใชบ้งัคบัภาย ในชุมชน  จะมกีารทาํป้ายปิดประกาศถงึ

กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัใหทุ้กคนทีเ่ขา้มาในชุมชนไดเ้หน็และไดท้ราบถงึขอ้ความดงักล่าวตามสถานทีท่ี่

กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัมผีลใชบ้งัคบัหรอืมขีอ้หา้มเกีย่วกบัสถานทีน่ัน้ๆ  เพื่อป้องกนัผูก้ระทาํการละเมดิ

กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัปฏเิสธถงึความไมรู่ใ้นกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของชุมชนดงักล่าว 

ระเบียบการขออนุญาตนําไม้ป่าชุมชนมาใช้ประโยชน์ 

(1)   การขออนุญาตนําไมม้าสรา้งบา้น ขอไดไ้มเ่กนิ 15 ตน้ ขนาดของไมอ้ยูท่ีก่าร

พจิารณาของคณะกรรมการชุมชน 

(2)   การขออนุญาตนําไมม้าสรา้งทีพ่กัในไร ่ (หา้ง,ตูบ) ขอไดไ้มเ่กนิ 12 ตน้ ขนาดไมเ่กนิ 

6 น้ิว และขอไดปี้ละ 10 รายเท่านัน้ หา้มตดัไมส่กัเดด็ขาด 

(3)   การเขา้ไปหาไขม่ดแดงในปา่ หา้มเผา และการขดุหน่อไมห้า้มขดุลกึลงไป 

บทลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนกฎระเบียบ 

(1)   การลกัลอบตดัไมใ้นเขตปา่ใชส้อบปรบัน้ิวละ 2,000 บาท และยดึของกลาง 

(2)   การลกัลอบตดัไมใ้นเขตปา่ชุมชนอนุรกัษ์ ปรบัน้ิวละ 2,000 บาท และยดึของกลาง 

 กฎระเบียบการควบคมุไฟป่า 

(1)  หา้มเผาปา่บรเิวณปา่น้ําจาํโดยเดด็ขาด เพราะจะนําใบไมไ้ปทาํปุ๋ ยหมกัชวีภาพ  ฝา่

ฝืนปรบั 2,000 บาท 

(2)  การชงิเผาบรเิวณเลยีบตามไร ่สวนลาํไย ใกลบ้า้น กําหนดไวต้ัง้แต่ 1 ธนัวาคม ถงึ 15 

ธนัวาคมของทุกปี 

 
ป้ายกฎระเบยีบการควบคุมไฟปา่ ปา่ชุมชนบา้นทุ่งยาว อ.ศรบีวับาน 
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กฎระเบยีบน้ีเรยีกว่า “ สญัญาประชาคมหมูบ่า้นทุ่งยาวทัง้หมด ผูใ้ดจะกล่าวไมรู่ก้ฎระเบยีบน้ี

แลว้ปฏบิตัไิมถู่กตอ้งตามกฎน้ีมไิด ้”   

 ดงันัน้  ผูก้ระทาํการละเมดิกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของชุมชน  ไมส่ามารถนําความไมรู่ใ้น

รายละเอยีดของกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของชุมชน  มาปฏเิสธความรบัผดิหาไดไ้ม ่  ทัง้น้ีเน่ืองมากจาก

ในช่วงระยะแรกๆ คงมปีญัหาการบงัคบัใชก้ฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของชุมชน  ผูก้ระทาํการละเมดิทีเ่ป็น

คนภายนอกชุมชนมกีารอา้งว่าไมรู่ ้ไ มท่ราบถงึกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัดงักล่าวเหล่าน้ี  และขอไมร่บัโทษ

หรอืขอลดค่าปรบับา้ง   คณะกรรมการชุมชนบา้นทุ่งยาวจงึคดิถงึกระบวนการทีจ่ะทาํใหค้นภายนอก

รบัทราบถงึขอ้ความอนัเป็น กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของชุมชน  จงึไดม้กีารจดัทาํป้ายขึน้และนําไปไวใ้นที่

สาํคญัๆ ทีส่ามารถเหน็ไดโ้ดยทัว่ไปและสถานทีส่าํคญัๆดงักล่าวมาขา้งตน้ 

 

------------------------------------------ 

3.  การจดัการทรพัยากรท่ีดิน 

------------------------------------------ 

 ทีด่นิในพืน้ทีป่า่นทุ่งยาว  ต .ศรบีวับาน อ .เมอืง จ.ลาํพนู มทีัง้ทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธติามประมวล

กฎหมายทีด่นิ  ทีด่นิในพืน้ทีเ่ขตปา่ใชส้อย  และทีด่นิในพืน้ทีท่ีเ่ป็นเขตอนุรกัษ์ของชุมชน   จงึเป็นเขต

พืน้ทีท่ีม่ปีา่อยูใ่นเมอืง  ไมห่่างจากพืน้ทีท่ีเ่ป็นเขตนิคมอุตส าหกรรมเท่าใดนกั  ปญัหาทีน่่าคดิ คอืทาํไม

คนชุมชนบา้นทุ่งยาว  จงึรกัษาผนืแผ่นดนิทีม่คี่าราคาแพงโดยไมม่กีารเปลีย่นมอืมาจนถงึทุกวนัน้ี  

 3.1  สาเหตท่ีุชุมชนมีการจดัการท่ีดิน 

 จากการสมัภาษณ์ คุณป้าภาค ีวรรณสกั และคุณรววิรรณ  กนัไชยสกัประธานกลุ่มแมบ่า้นทาํให้

ทราบว่า แต่ในสมยัก่อนผูช้ายในหมูบ่า้นจะเขา้ไปทาํงานในนิคมอุตสาหกรรม  ทาํใหก้ารทาํสวนทาํไร่

และดแูลรกัษาปา่ในหมูบ่า้นตกอยูก่บัผูห้ญงิ  ต่อมาในยคุเศรษฐกจิฟองสบู่ คนในชุมชนหลายคนเริม่เหน็

ว่าการเขา้ไปทาํงานเป็นลกูจา้งไม่ ไดท้าํใหร้ํ่ารวยขึน้แต่อยา่งใด  เพราะมคี่าใชจ้า่ยเพิม่ขึน้อยา่งมากมาย 

เช่นค่ารถ ค่ากนิ  ค่าเช่าหอ้ง  และในทีสุ่ดเมือ่ถูกออกจากงานหลายคนไมม่บีา้นอยูเ่พราะขายทีด่นิไปซือ้

รถยนต ์ คนในชุมชนจงึหนัมาปรกึษาหารอืกนัในการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตอินัก่อใหเ้กดิ

ประโยชน์สงูสุดแก่คนในชุมชน   

 3.2  การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 

 บา้นทุ่งยาวได ้ แบ่งทีด่นิออกเป็น 3 ส่วน คอื  

 ส่วนทีด่นิทีเ่ป็นปา่อนุรกัษ์  ซึง่เป็นพืน้ทีอ่นุรกัษ์ของคนในชุมชน หา้มตดัไมทุ่กชนิด  คนใน

ชุมชนตอ้งการอนุรกัษ์ไวเ้ป็นแหล่งกําเนิดของทรพัยากรธรรมชาตอิื่นๆ เช่น ตน้น้ํา ลาํธาร  สตัวป์า่ และ

ความหลากหลายของพชืพนัธน์านาชนิด   พืน้ทีน้ี่จะไมม่ใีครเขา้ไปอาศยัอยูแ่ต่อยา่งใด  มสีภาพเป็น

พืน้ทีป่า่ 
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 ส่วนทีด่นิทีเ่ป็นพืน้ทีป่า่ใชส้อย  เป็นพืน้ทีท่ีใ่หค้นในชุมชนสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้เช่น

การเขา้ไปเกบ็เหด็  พชืสมนุไพร  เกบ็ฟ้ืนได ้  โดยบุคคลภายนอกจะเขา้มาเกบ็เหด็เพื่อการยงัชพี  ทาง

ชุมชนกม็ไิดห้วงหา้ม  แต่หากเกบ็ไปเพื่อการพาณชิยท์างชุมชนจะไมอ่นุญาตใหท้าํเช่นนัน้ได ้ แต่

สาํหรบัคนในชุมชนถา้ของปา่ประเภทใดมมีาก  กส็ามารถเกบ็ไปขายเลก็ๆ น้อยๆได ้ แต่ถา้เป็นการเกบ็

ไปเพื่อการพาณชิยจ์นไมเ่หลอืเผื่อแผ่ใหค้นในชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ยอ่มไมส่ามารถทาํได ้

 ส่วนทีด่นิทีเ่ป็นทีท่าํกนิและทีอ่ยูอ่าศยั  พืน้ทีใ่นส่วนน้ีมทีัง้พืน้ทีท่ีเ่ป็นทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธติาม

ประมวลกฎหมายทีด่นิ คอื โฉนดและหนงัสอืรบัรองการทาํประโยชน์  และทีด่นิทีเ่ป็นพืน้ทีใ่นเขตป่ า

สงวนแห่งชาต ิ ซึง่สาํหรบัในพืน้ทีท่ีเ่ป็นทีป่า่สงวนแห่งชาต ิ มกีารตัง้กฎเกณฑก์บัคนในชุมชนว่าหา้มมี

การจาํหน่ายจา่ยโอน   เวน้แต่ ตกทอดกนัทางมรดก  สาํหรบัทีด่นิทาํกนิหรอืทีอ่ยูอ่าศยัทีม่เีอกสารสทิธ ิ

หากตอ้งการขายใหแ้ก่บุคคลภายนอก  ตอ้งแจง้ใหค้ณะกรรมการหมูบ่า้นทร าบก่อน  เพราะหาก

บุคคลภายนอกมาซือ้ทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธติามประมวลกฎหมายทีด่นิ  แต่ไมเ่ขา้มาอยูใ่นพืน้ที ่หรอืไม่

เขา้มามสี่วนรว่มกบัในกจิกรรมของคนในชุมชน  ยอ่มไมม่สีทิธใินการใชป้ระโยชน์จากปา่ชุมชนทีชุ่มชน

ช่วยกนัดแูล รกัษา  และหากมคีนในชุมชนประพฤตผิดิศลีธรรมอั นด ี หรอืทาํผดิกฎหมาย  คนในชุมชน

กจ็ะไมยุ่ง่เกีย่วหรอืเกีย่วขอ้งกบัคนเหล่านัน้เช่นกนั   

 

   
ลกัษณะพืน้ทีข่องชุมชนบา้นทุ่งยาว 

 

 ดว้ยกระบวนการในการปลกูฝงัวฒันธรรม จารตีประเพณ ี วถิชีวีติ  ความเป็นอยูข่องคนใน

ชุมชนทุ่งยาว จะถูกถ่ายทอดใหแ้ก่อนุชนรุน่หลงัสบืต่อกนัมา  โดยผ่านการเล่าขานเป็นตํานานกนั

ต่อๆมา  พรอ้มกบัใหเ้ดก็ๆ และเยาวชนเขา้มามสี่วนรว่มในการพธิกีรรมต่างๆรวมทัง้การช่วยกนัดแูล  

รกัษาปา่  ทาํใหเ้ดก็หรอืเยาวชนรุน่หลงัสามารถเขา้ใจถงึสาเหตุและความจาํเป็นในการดแูล รกัษา และ

จดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหม้คีวามสมดุลและยัง่ยนื 
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------------------------------------------ 

4. การจดัการทรพัยากรน้ํา3 

------------------------------------------ 

 ในพืน้ทีบ่า้นทุ่งยาวมกีารทาํเหมอืงฝายและมกีารจดัระเบยีบการใชป้ระโยชน์จากธรรมชาติ

รว่มกนัของชุมชน  โดยเหมอืงฝายหรอืระบบคลองส่งน้ําเป็นระบบการจดัการน้ําของชุมชนในภาคเหนือ

ทีส่บืต่อกนัมายาวนานกว่าพนัปี การจดัการระบบเหมอืงฝายมกีฎเกณฑแ์ละการแบ่งหน้าทีก่นัอยา่ง

ชดัเจน 

 

 4.1  ความเป็นมาของการจดัทาํเหมืองฝายของชุมชน 

 สญัญาเหมอืงฝายฉบบัแรกของชุมชนบา้นทุ่งยาว ถูกเขี ยนขึน้ครัง้แรกในปี พ .ศ. 2469 โดย พ่อ

หลวงเครือ่ง ไดเ้ป็นคนตน้คดิในการขดุเหมอืงฝายส่งน้ําจากลาํน้ําแมส่ารเขา้สู่ทุ่งนา  โดยสญัญา

ประชาคมเป็นขอ้ตกลงรว่มกนัของชาวบา้นทีใ่ชน้ํ้าจากลาํเหมอืง เรยีกว่าสมาชกิเหมอืงฝาย มหีวัหน้า

เหมอืงฝายหรอืเรยีกว่า “แก่ฝาย ” ซึง่ไดร้บัการเลอืกจากสมาชกิเป็นผูม้อีํานาจสงูสุด รบัผดิชอบในการ

รกัษากฎเกณฑต่์างๆ เช่น การกแบ่งปนัน้ําใหม้ปีระสทิธภิาพและยตุธิรรม  การลงโทษผูท้าํผดิกฎการขดุ

ลอกและซ่อมแซมเหมอืงฝาย เป็นตน้ นอกจากแก่ฝายแลว้ยงัม ี “ล่ามฝาย ” ทาํหน้าทีเ่ป็นผูช่้วยแก่ฝาย

และผูบ้อกขา่วแก่สมาชกิ  

 ดงันัน้ แก่ฝายคนแรก คอื พ่อหลวงเครือ่ง มสีมาชกิเหมอืงฝาย 45 คน แก่ฝายไมม่อีายกุาร

ทาํงานตายตวั  ช่วงของการขดุลาํเหมอืงส่งน้ํานัน้ไดข้ดุผ่านปา่ทีป่ระกอบไปดว้ยไมข้นาดใหญ่ขึน้เป็น

จาํนวนมาก เช่น ไมส้กั ไมแ้ดง และไมต้ะเคยีน สงัเกตจะเหน็น้ําขบัไหลออกมาตลอดปี  ชาวบา้นจงึเรยีก

ปา่น้ีว่า ปา่น้ําจาํ หรอื ปา่น้ําผุด และพ่อหลวงเครือ่งไดป้ระกาศใหพ้ืน้ทีป่า่แห่งน้ีมปีระมาณ 60 ไร ่ใหเ้ป็น

เขตปา่น้ําจาํหา้มจบัจองพืน้ทีแ่ละหา้มตดัไมทุ้กชนิดเพื่อรกัษาใหเ้ป็นเขตปา่ตน้น้ํา 

ลาํธาร  

พ่อหนานพรหม  คาํปนันา  แก่ฝายคนที ่ 4 เล่าใหฟ้งัว่า “ฝายทีท่าํในสมยันัน้ เอาไมจ้ากบา้น

และปา่มารวมกนัใชต้อกมดัเป็นเปลาะๆ ขา้งในใส่กอ้นหนิ เรยีกว่า จะเข ้ โดยเตรยีมสิง่เหล่าน้ีไวก่้อน  

พอถงึวนัตฝีายกเ็อาไปเรยีงเป็นตบัๆ  ใส่ดนิใส่ทรายทบัระหว่างชัน้  ใชห้ลกัไมไ้ผ่ปกัยดึจะเขไ้วด้ว้ยกนั  

ฝายไมเ้หล่าน้ีเมือ่แช่อยู่ ในน้ําเป็นเวลานานยอ่มเป่ือยและเสื่อมสภาพ  ทัง้ยงัไมค่งทนต่อแรงปะทะยาม

น้ําหลาก  จงึมกีารตัง้กฎเกณฑใ์นการดแูลรกัษาเหมอืงฝายขึน้ 

 

  

                                                           
3 เอกสารเผยแพร่ของปา่ชุมชนบา้นทุ่งยาว . โครงการศกึษาการมสีว่นร่วมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ

“ปา่ชุมชนบา้นทุ่งยาว”  



17 
 

 

ภายใตโ้ครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนวทางและมาตรการรบัรอง 

สทิธชิุมชนทีเ่ป็นการปกป้องคุม้ครองสขุภาวะของประชาชน, 2554 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ และ มลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต ิ

4.2  กฎเกณฑข์องชุมชนในการจดัการทรพัยากรน้ํา 

กฎเกณฑใ์นการดแูลรกัษาเหมอืงฝาย เรยีกว่า “การใจฝาย ” สมาชกิเหมอืงฝายมหีน้าทีต่อ้งไป

ดแูลฝายหรอื”ใจฝาย” หมนุเวยีนกนัไปจนครบทุกคน  โดยมไีมไ้ผ่ปล่องหน่ึงลงรายชื่อสมาชกิทุกคนไว ้ 

ใชไ้มไ้ผ่เวยีนไปตามบา้นทีม่อียูใ่นรายชื่อ  หากอยูบ่า้นไหนแสดงว่าถงึคราวทีส่มาชกิคนนัน้ตอ้งไปใจ

ฝาย  โดยตอ้งมกีารไปใจฝายวนัละสองครัง้ เชา้-เยน็  หน้าแลง้ตอ้งดไูมใ่หไ้ฟไหม ้   หากมใีบไมแ้หง้ตอ้ง

เกบ็ออก  ถา้เกดิไฟปา่คนทีอ่ยูเ่วรตอ้งรบัโทษ ช่วงฤดน้ํูาหลากตอ้งระวงัไมใ่หน้ํ้าเซาะฝ ัง่  ตอ้งระมดัระวงั

มใิหม้ตีน้ไมม้าทานฝายไว ้ เพราะจะทาํใหฝ้ายพงัได ้ ผูอ้ยูเ่วรมหีน้าทีต่อ้งมาแจง้แก่ฝายหากปรากฏว่ามี

เหตุการณ์ทีฝ่ายอาจจะพงัหรอืถูกทาํลายลงได ้ หากไมแ่จง้หรอืไมม่าฝายจะถูกปรบั 

 

        
การทาํเหมอืงฝายโดยใชไ้มไ้ผ่ 

 

การใจฝาย นอกจากจะเป็นการดแูลฝายแลว้ยงัเป็นการดแูลรกัษาปา่น้ําจาํดว้ย  ทัง้น้ี เพื่อรกัษา

ไมท้ีต่อ้งใชส้าํหรบัการซ่อมแซมและสรา้งฝายไมใ่หห้มดไป  รวมทัง้การรกัษาปา่ไวเ้ป็นแหล่งตน้น้ําลาํ

ธาร  ไมใ่หท้ัง้คนนอกและคนในหมูบ่า้นเขา้ไปตดัทาํลายได ้

การจดัสรรน้ําในระบบเหมอืงฝาย เรยีกว่า “ด๊าง” โดยทีน้ํ่าด๊างหน่ึงหรอืทางน่ึงนัน้ คาํนวณจากความ

กวา้งของช่องน้ําทีแ่บ่งจากลาํเหมอืงเขา้สู่นาของแต่ละคนหรอืน้ําทางหน่ึงนัน่เอง  แต่ละคนจะไดน้ํ้าด๊าง

หน่ึง  ถา้ทีน่ามมีาก น้ําไมพ่อใชต้อ้งการน้ําเพิม่ตอ้งซือ้น้ําเขา้ ด๊างหน่ึง 24 บาท ใครลกัน้ําแอบขยายช่อง

น้ําเขา้นาของตวัเองใหใ้หญ่ขึน้  ตอ้งถูกปรบั  และถา้มกีารประกาศใหไ้ปช่วยกนัลอกเหมอืง  บา้นเราใช้

น้ําหน่ึงด๊างกต็อ้งไปลอกเหมอืงหน่ึงคน  ใครขาดหรอืมาไมไ่ดก้ต็อ้งโดนปรบั 

ลาํเหมอืงฝายยาวป ระมาณ 2-3 กโิลเมตร ใชค้นกว่า 30 คนรว่มแรงรว่มใจขดุสรา้งอยูเ่กอืบ 30 

ปี การขดุลอกเหมอืงเพื่อกําจดัตะกอนดนิและเศษไมใ้บหญา้  ซึง่ทาํใหล้าํเหมอืงตืน้เขนิและขวางกัน้การ

ไหลของน้ํา  จงึเป็นความรบัผดิชอบรว่มกนัของสมาชกิเหมอืงฝายทุกคน  โดยตกลงใหม้กีารขดุลอก

เหมอืงปีละครัง้ ก่อนวนัเลีย้งผฝีายประมาณ 3-4 วนั 

ปจัจบุนั  ฝายไมไ้ดเ้ปลีย่นมาเป็นฝายคอนกรตี  ทาํใหร้ะบบการใจฝายถูกยกเลกิไป  เน่ืองจาก

เป็นฝายถาวร  ไมม่คีวามจาํเป็นตอ้งเสยีเวลาในการดแูลซ่อมแซมฝายอกี  หน้าทีข่องล่ามฝายในการแจง้



18 
 

 

ภายใตโ้ครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนวทางและมาตรการรบัรอง 

สทิธชิุมชนทีเ่ป็นการปกป้องคุม้ครองสขุภาวะของประชาชน, 2554 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ และ มลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต ิ

ขา่วไดถู้กแทนทีด่ว้ยระบบเสยีงตามสายหรอืการกระจ ายขา่วผ่านเครือ่งขยายเสยีงประจาํหมูบ่า้น แต่

สาํหรบัการขดุลอกเหมอืงน้ี ยงัคงทาํกนัอยูโ่ดยใชค้นนบัรอ้ยรว่มกนัเป็นเวลา 2-3 วนั 

 

     
ฝายในปจัจบุนั 

 

----------------------------------------------- 

5. การนําภมิูปัญญาท้องถ่ินมาใช้ 

----------------------------------------------- 

 นอกจากน้ี ชุมชนบา้นทุ่งยาวไดนํ้าองคค์วามรูท้ีม่มีาตัง้แต่ในอดตีมาใชพ้ฒันาหมูบ่า้น  เช่นกรณี

ใชร้ือ้ฟ้ืนองคค์วามรูใ้นการนําพชืสมนุไพรมาทาํยาและการนําก๊าซขีห้มมูาใชเ้ป็นพลงังาน 

 

5.1  การทาํสมนุไพร 

ดว้ยความอุดมสมบรูณ์ของปา่  จงึทาํใหม้สีมนุไพรเกดิขึน้เป็นจาํนวนมาก  ชาวชุมชนทุ่งยาวจงึ

ไดร้ือ้ฟ้ืนภมูปิญัญาชาวบา้น  ศกึษาถงึประโยชน์ของสมนุไพรแต่ละชนิดเพื่อนํามาทาํยาสมนุไพรสรา้ง

รายไดใ้หแ้ก่คนในชุมชนต่อไป   ซึง่ถอืเป็นประโยชน์ทีช่าวบา้นไดร้บัจากการดแูลรกัษาปา่ให้ มคีวาม

สมดุลและยัง่ยนื 

 
การทาํสมนุไพรของชุมชน 
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 5.2  การทาํแกส๊ขี้หมเูป็นพลงังานทางเลือก 

 ชาวบา้นบางคนในชุมชนบา้นทุ่งยาว มฟีารม์เลีย้งหม ู ซึง่ในสมยัก่อนหมกูนิแต่ผกั ขีห้มจูงึไม่

เหมน็เท่าใดนกั  ต่อมาถา้เลีย้งหมดูว้ยผกัเพยีงอยา่งเดยีวยอ่มทาํใหข้าดทุน เพราะน้ําหนกัของหมจูะไม่

ดขีายไมไ่ดร้าคา  จงึมกีารใหอ้าหารสาํเรจ็รปู  ส่งผลใหก้ลิน่ขีห้มทูีถ่่ายออกมาเหมน็เป็นอยา่งมาก  ในปี 

พ.ศ.2538  ตนในชุมชนบา้นทุ่งยาวจงึหาทางออกรว่มกนั และไปขอคาํปรกึษากบัเกษตรอําเภอ  ไดร้บั

คาํแนะนําใหร้วมเป็นกลุ่มแมบ่า้น  ขอความช่วยเหลอืจากกกร มส่งเสรมิบ่อก๊าซชวีภาพไทยเยอรมนั จ .

เชยีงใหม่ และส่งชาวบา้นไปอบรมการสรา้งบ่อ (จนิดา  งาํเมอืงตงึ ) หลงัจากนัน้กไ็ดร้บังบประมาณมา  

40,000 บาท ในการก่อสรา้ง    

  
การเลีย้งหมแูละการทาํบ่อหมกัขีห้มู 

 

โดยขีห้มแูละฉี่หมจูากโรงหมู   จะถูกวาดลงราวไหลมาบ่อหมกั   ก่อนจะไปบ่อลน้   คอยควบคุม

แรงดนัและไหลมาลงบ่อหมกั   ก่อนจะไปบ่อลน้ คอยควบคุมแรงดนัและไหลไปบ่อตะกอน   ซึง่แยกกาก

ตะกอนออกมาโดยกากสามารถทาํปุ๋ ยได้   จากนัน้น้ําทีเ่หลอืกจ็ะไหลไปพกัทีบ่่อน้ําใสและไหลไปพกัอกี

ครัง้ทีบ่่อสุดทา้ยจะเป็นสระน้ําใช้  ทาํใหชุ้มชนบา้นทุ่งยาวกว่า  70 ครวัเรอืนไดใ้ชก๊้าซจากขีห้มฟูรมีา

ตลอดระยะเวลา 17 ปี 

 

  
บ่อลน้      แก๊สขีห้ม ู
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ทัง้น้ีจากผลติก๊าซชวีภาพในชุมชนบา้นทุ่งยาวสามารถลดใชจ้า่ยไดป้ระมาณ 300  บาท/เดอืน/

ครวัเรอืน แลว้ทัง้หมด 70 ครวัเรอืน  ใชก๊้าซชวีภาพมา 17 ปี คดิเป็นเงนิประมาณ 4,284,00 บาท เหน็

ตวัเลขแลว้ไมใ่ช่น้อย  หลายคนกําลงัเปา่ปากไมอ่ยากจะเชื่อ  แต่น่ีคอืเรือ่งจรงิทีเ่กดิขึน้ที ่ณ บา้นทุ่งยาว 

ชุมชนบา้นทุ่งยาว มกีารจดัการทรพัยากรทีด่นิ  ปา่ไม ้และน้ําเป็นอยา่งด ี จนเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวาม

หลากหลายในทรพัยากรธรรมชาต ิ และสิง่ทีด่ทีีสุ่ดคอืวธิคีดิและความเขม้แขง็ของคนในชุมชนทีส่ามารถ

นําเอาทรพัยากรทีม่อียูใ่นชุมชนมาใชก่้อใหใ้หเ้กดิประโยชน์สงูสุดแก่คนในชุมชน 

 

----------------------------------------- 

6.  ลกัษณะการใช้สิทธิชุมชน  

----------------------------------------- 

 คนในชุมชนบา้นทุ่งยาวมเีชือ้สายไทยอง  สนันิษฐานว่าแต่เดมิอยูท่ีเ่มอืงยอง  ประเทศพมา่แลว้

ถูกกวาดตอ้นมาในสมยัพระเจา้กาวลิะ  เจา้เมอืงเชยีงใหมม่าอยูท่ีล่าํพนู   โดยคนในชุมชนยงัคงพดู

ภาษาไทยอง  จงึถอืว่าเป็นชุมชนทอ้งถิน่ดัง้เดมิ  ความเชื่อมโยงทางดา้นเชือ้สาย  จารตีปร ะเพณ ี และ

พืน้ทีท่ีต่ ัง้ของชุมชน ดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

  

6.1  กระบวนการมีส่วนร่วม 

 กระบวนการมสี่วนรว่มของคนในชุมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิมมีาตัง้แต่ในอดตี

ตัง้แต่มกีารเริม่ก่อตัง้หมูบ่า้น  โดยผูนํ้าชุมชนมกีารรบัฟงัความคดิเหน็ของคนในชุมชน  และนําปญัหา

ของคนในชุมชนเขา้มาปรกึษาหารอืกนัอยา่งสมํ่าเสมอ  คนในชุมชนมกีารยอมรบักฎ ระเบยีบของชุมชน 

และเขา้มามสี่วนรว่มกนัเป็นอยา่งด ี จนทาํใหเ้กดิสญัญาประชาคมในการรกัษาปา่มาตัง้แต่ปี พ .ศ. 2496

แสดงใหเ้หน็ว่าการเขา้มามสี่วนรว่มของคนในชุมชนบา้นทุ่งยาวมไิดเ้กดิขึน้จากบทบญัญตัขิองกฎหมาย  

หากแต่เกดิขึน้มาตัง้แต่อดตี  โดยธรรมชาตขิองคนในชุมชนบา้นทุ่งยาวมกีารปรกึษ าหารอืกนัในปญัหา

ต่างๆมาโดยตลอด ชุมชนบา้นทุ่งยาวจงึมกีารใชก้ระบวนการมสี่วนรว่มของคนในชุมชนเขา้มาตัง้สรา้ง

กฎเกณฑ ์ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของชุมชน และการแกไ้ขปญัหาต่างๆในชุมชนมาตัง้แต่ในอดตี   

อยา่งไรกด็ ี การศกึษาประวติศิาสตรข์องชุมชนบา้นทุ่งยาวทาํใหเ้หน็ถงึ พฒันา การของการใช้

สทิธใินกระบวนการมสี่วนรว่มของคนในชุมชน  ทีท่าํใหเ้หน็ไดว้่าความเปลีย่นแปลงภายในชุมชน  หรอื

การเผชญิปญัหาต่างๆของชุมชน  เป็นการสัง่สมประสบการณ์ และการใชก้ระบวนการมสี่วนรว่มของคน

ในชุมชนทีเ่หน็พอ้งตอ้งกนัสามารถเปลีย่น กฎ ระเบยีบของชุมชนใหส้อดคลอ้งกั บปญัหาและสงัคมที่

เปลีย่นแปลงไปในแต่ละสมยั 
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6.2 ลกัษณะแห่งสิทธิ 

จากการสมัภาษณ์ผูนํ้าชุมชนและชาวบา้น  พบว่าสาํหรบัทรพัยท์ีเ่กดิขึน้ในปา่ เช่น พชื ผกั เหด็  

สมนุไพร  ถอืว่าเป็นทรพัยส์นิส่วนรวมของสมาชกิในชุมชน  ดงันัน้คนในชุมชนจงึมสีทิธริว่มกนัในการได้

ประโยชน์จากทรพัยน์ัน้  แต่ถา้พชืชนิดใดมน้ีอยคงตอ้งช่วยกนัอนุรกัษ์ไว ้ โดย ชุมชนอาจจะ

ปรกึษาหารอืกนัและออกกฎหา้มเกบ็พชืชนิดนัน้  เพื่อใหข้ยายพนัธุจ์นมเีพยีงพอในการบรโิภคจงึจะมี

การเปลีย่นแปลงกฎของชุมชนโดยยอมใหเ้กบ็กนิไดใ้นภายหลงั   

ในกรณปีา่ทีใ่หใ้ชส้อยสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์เกบ็ของปา่ทีไ่มห่วงหา้ม   แต่ตอ้งเป็นการใช้

สอยเพื่อการยงั ชพี มใิช่นําขายเพื่อเป็นการพาณชิย ์ แต่ถา้เป็นปา่อนุรกัษ์ทีไ่มใ่หเ้ขา้ไปใชส้อย  คนใน

ชุมชนตอ้งช่วยกนัดแูล  รกัษา เสมอืนกบัเป็นทรพัยส์นิของตน  เพื่อใหป้า่อนุรกัษ์และทรพัยากรทีเ่กดิขึน้

ในปา่อนุรกัษ์มคีวามสมดุลและยัง่ยนืต่อไป 

หากบุคคลภายนอกเขา้ไปในพืน้ทีป่า่อนุ รกัษ์ ควรตอ้งแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบ  และถา้เป็น

การเขา้มาใชป้ระโยชน์ในพืน้ทีป่า่ใชส้อย  หากเป็นคนในพืน้ทีใ่กลเ้คยีง  สามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์เพื่อ

การยงัชพีได ้ แต่เพื่อการพาณชิยไ์มไ่ด ้ และจะไปละเมดิกฎระเบยีบของชุมชนมไิด ้

เน่ืองจาก คนในชุมชนบา้นทุ่งยาวไมม่คีว ามขดัแยง้กนัเท่าใดนกั  จงึทาํใหไ้มเ่กดิความขดัแยง้กนัใน

ลกัษณะของสทิธ ิ แต่ความขดัแยง้ทีชุ่มชนบา้นทุ่งยาวเผชญิในปจัจบุนั คอืความขดัแยง้กบัองคก์าร

บรหิารส่วนตําบลศรบีวับาน  ทัง้น้ี เน่ืองจากคนในชุมชนบา้นทุ่งยาวส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร มไิดเ้ป็น

พืน้ทีท่ีม่โีรงงานอุตส าหกรรม  จงึทาํใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนตําบลมรีายไดจ้ากพืน้ทีบ่า้นทุ่งยาวน้อยมาก  

จงึไมค่่อยใหก้ารสนบัสนุนในเรือ่งงบประมาณเท่าทีค่วร   

สาํหรบัเรือ่งความทบัซอ้นกนัแห่งสทิธ ิ ระหว่างรฐักบัชุมชนในบา้นทุ่งยาวดจูะไมม่ปีญัหาเท่าใด

นกั  เพราะเจา้หน้าทีป่า่ไมท้ีม่อีํานาจในการจดัการดแูล ปา่สงวนแห่งชาต ิ จะใหค้วามรว่มมอืเป็นอยา่งด ี 

โดยเฉพาะคุณประสทิธิ ์ ศรจีามร  สาํนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ซึง่เคยเป็นอาจารย์

สอนอยูใ่นโรงเรยีนปา่ไม ้แพร ่ ซึง่ดเูหมอืนท่าจะเขา้ใจถงึความจาํเป็นในการใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนรว่ม

ในการจดัการทรั พยากรธรรมชาต ิ จงึไดส้นบัส่งเสรมิใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนรว่มในการดแูล รกัษา และ

จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ โดยทางหน่วยงานกรมปา่ไมไ้ดใ้หชุ้มชนบา้นทุ่งยาวเป็นชุมชนตวัอยา่งใน

การใหเ้จา้หน้าทเีขา้มาศกึษาดงูานเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ปา่ไมข้องชุมชน  จงึทาํใหส้ทิธชุิมชนบา้นทุ่ งยาว

ไมเ่กดิความขดัแยง้กบัอํานาจการจดัการของหน่วยงานภาครฐัแต่อยา่งใด 

 

6.3  การยอมรบัและบงัคบัใช้สิทธิ 

 ชุมชนบา้นทุ่งยาวเป็นชุมชนทีเ่ขม้แขง็ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตมิาตัง้แต่ในอดตี  จาก

การศกึษาขอ้มลูทีก่ล่าวมาขา้งตน้  เราจะพบว่าสทิธชุิมชนบา้นทุ่งยาวไดม้อียู่ ตามธรรมชาต ิ และมกีาร

ยอมรบัและบงัคบัใชส้ทิธโิดยธรรมชาตมิาตัง้แต่ในอดตีจนถงึปจัจบุนั  และดว้ยความรว่มมอืเป็นอยา่งดี

ของเจา้หน้าทีใ่นหน่วยงานภาครฐั ทาํใหชุ้มชนบา้นทุ่งยาวไดร้บัคดัเลอืกใหเ้ป็นหมูบ่า้นอนุรกัษ์ปา่

ตวัอยา่งระดบัประเทศ ไดร้บัมอบถว้ยเกยีรตยิศจากรฐั มนตรวี่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์สมยัปี พ .ศ.
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2520 อนัเป็นแสดงใหเ้หน็ว่าคนในชุมชนบา้นทุ่งยาวไดใ้ชส้ทิธขิองบุคคลทีร่วมตวักนัเป็นชุมชนใชส้ทิธิ

ในการเขา้มามสี่วนรว่มกบัหน่วยงานรฐัในการจดัการทรพัยากร ธรรมชาตใิหม้คีวามสมดุลและยัง่ยนื 

ชุมชนบา้นทุ่งยาว  จงึมกีารใชส้ทิธใินการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มดุลและยัง่ยนืก่อนทีม่ ี

การบงัคบัใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2540  คนในชุมชนมคีวามเขา้ใจถงึประโยชน์ของ

ทรพัยากรทีด่นิ ปา่ไม ้และน้ํา มาตัง้แต่ในอดตี ความสามารถของคนในชุมชนบา้นทุ่งยาวที่ สาํคญั คอื

การถ่ายทอดเรือ่งราว  วถิชีวีติ และจติสาํนึกใหแ้ก่คนรุน่ลกูรุน่หลาน  สบืทอดเจตจาํนงในการอนุรกัษ์

ทรพัยากรธรรมชาตสิบืต่อไปจนถงึปจัจบุนั  น่าเป็นสิง่ทีต่อ้งศกึษาถงึกระบวนการในการถ่ายทอดองค์

ความรูแ้ละจติสาํนึกใหแ้ก่คนรุน่หลงัไดร้กัษาทรพัยากรในชุมชนของตนเอ ง  และการยอมรบัและ

บงัคบัใช้สิทธิชุมชนทัง้ๆท่ียงัไม่มีกฎรองรบัจนกระทัง่มีการยอมรบัสิทธิชุมชนไว้ในรฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2540  

การศกึษาวจิยัทาํใหเ้หน็ไดว้่า ชุมชนบา้นทุ่งยาวมกีารยอมรบัและบงัคบัใชส้ทิธชุิมชนโดย

ธรรมชาตทิีม่อียูคู่่กบัสงัคมไทยมาโดยตลอด   แต่ถูกมองขา้มดว้ยอํานาจการจดัการของรฐั  คนในชุมชน

บา้นทุ่งยาวทราบว่าบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ.2540 ใหก้ารรบัรองสทิธชุิมชน

ในการมสี่วนรว่มกบัหน่วยงานรฐัในการจดัการกบัทรพัยากรธรรมชาต ิ แต่คนในชุมชนไมม่คีวามเขา้ใจ

ในกระบวนการเขา้ถงึสทิธชุิมชนห รอืการอา้งสทิธชุิมชนตามบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญ  จงึมไิดม้กีาร

กล่าวอา้งบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแต่อยา่งใด  ส่วนใหญ่ชุมชนจะอา้งสทิธหิรอื

ต่อสูเ้พื่อใหไ้ดม้าซึง่สทิธโิดยวถิทีางตามธรรมชาตนิัน่เอง 

 

------------------------------------------------------------------------------------------ 

7. ปัจจยัท่ีเอ้ือสิทธิชุมชนบ้านทุ่งยาวได้รบัการยอมรบัและบงัคบัใช้ 

------------------------------------------------------------------------------------------ 

ชุมชนบา้นทุ่งยาว  ถอืเป็น Best Practice ในการยอมรบัและบงัคบัใชส้ทิชุิมชนในการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตทิีส่มดุลและยัง่ยนื  ซึง่ถอืเป็นตวัอยา่งทีด่ทีีค่นในชุมชนเขา้มามสี่วนรว่มกบั

หน่วยงานภาครฐัในการอนุรกัษ์  ฟ้ืนฟู ดแูล รกัษา ใชป้ระโยชน์และจดัการกบัทรพัยากรธรรมชาตใิหม้ี

ความสมดุลและยัง่ยนื  โดยไมมคีวามขดัแยง้กบัหน่วยงานของรฐัทีม่อีํานาจในการจดัการแต่อยา่งใด  

ปจัจยัทีเ่อือ้ใหม้กีารยอมรบัและบงัคบัใชส้ทิธชุิมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินชุมชนบา้นทุ่ง

ยาวมปีระสทิธภิาพ  มดีงัน้ี  

 

7.1   ผูนํ้าชุมชนบ้านทุ่งยาว  

ผูนํ้าชุมชนส่วนใหญ่เป็นนกัอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ และมกีารยอมรบัความเหน็และ

กระบวนการมสี่วนรว่มของคนในชุมชน  และมคีวามคดิสรา้งสรรคนํ์าภมูปิญัญาชาวบา้นมาใชใ้นการ

อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ โดยเฉพาะการขดุเหมอืงฝายทีร่องรบัน้ําจากผนืปา่น้ําจาํและประกาศหา้ม
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ภายใตโ้ครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนวทางและมาตรการรบัรอง 

สทิธชิุมชนทีเ่ป็นการปกป้องคุม้ครองสขุภาวะของประชาชน, 2554 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ และ มลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต ิ

ตดัไมท้าํล ายปา่ในบรเิวณปา่ จาํนวน 600 ไร ่ เพื่อใหเ้หมอืงฝายเป็นแหล่งกําเนิดตน้น้ําและมน้ํีาหล่อ

เลีย้งหมูบ่า้นตลอดปี  จงึทาํใหค้นในชุมชนเหน็ความสาํคญัและมจีติสาํนึกในการดแูล รกัษา

ทรพัยากรธรรมชาต ิ และการมวีสิยัทศัน์ของผูนํ้าชุมชนทีร่บัฟงัความคดิเหน็ของในชุมชน ช่วยลดปญัหา

ความขดัแยง้ของคนในชุมชนและก่อใหเ้กดิพลงัในการต่อสู ้และรกัษาสทิธขิองชุมชน 

  

7.2  ความเข้มแขง็ของคนในชุมชน 

คนในชุมชนและผูนํ้าชุมชนมปีรกึษาหารอื  การถ่ายทอดใหเ้หน็ถงึความสาํคญัและความจาํเป็น

ในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ดแูล รกัษาทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งสมํ่าเสมอ  ซึง่เป็นเสมื อนการปรบัวสิยัทศัน์

ของคนในชุมชนใหม้วีตัถุประสงคใ์นการรว่มมอืกนัอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ   จงึทาํใหเ้กดิความ

เขม้แขง็ในการอนุรกัษ์และจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มดุลและยัง่ยนื  ซึง่ความเขม้แขง็ของคนใน

ชุมชน ผูว้จิยัเหน็ว่าน่าจะมาจากการรว่มคดิ  รว่มปรกึษาหารอื แ ละรว่มทาํของคนในชุมชน  จงึกล่าวได้

ว่าการใชก้ระบวนการมสี่วนรว่มของคนในชุมชนบา้นทุ่งยาวทีม่มีาอยา่งสมํ่าเสมอ  ทาํใหป้ญัหาความ

ขดัแยง้ของคนในชุมชนถูกขจดัไป  จงึทาํใหค้นในชุมชนเคารพซึง่กนัและกนั เหน็ความสาํคญัซึง่กนัและ

กนั  จงึก่อใหเ้กดิความเขม้แขง็ในการรวมตวักนัแก้ ไขปญัหาต่างๆ  จนเกดิความชดัเจนในการใชส้ทิธิ

ชุมชนในการเรยีกรอ้งหรอืต่อรองกบัหน่วยงานภาครฐั  เช่น  

-กรณกีลุ่มชาวบา้นจากบา้นปา่เหว็ ตําบลอุโมงค ์จาํนวน 300 คน ไดเ้ขา้มาทาํการจบัจองทีด่นิ

ในเขตปา่น้ําจาํ และทีด่นิทีต่ดิกบัปา่น้ําจาํทีเ่รยีกว่า กิว่ชา้งเผอืก ทาํใหค้นในชุ มชนบา้ทุ่งยาวมารวมตวั

กนัไปชุมนุมทีศ่าลากลางจงัหวดั พรอ้มกบัยืน่คาํขาดว่า  “ถา้จะเอาปา่ของทุ่งยาวไป ตอ้งผ่านศพคนทุ่ง

ยาวไปก่อน” จนในทีสุ่ดชาวบา้นทีบุ่กรกุตอ้งอพยพออกจากปา่น้ําจาํ 

-กรณกีรมปา่ไมจ้ดัประชุมทีศ่าลา วดัทุ่งยาวเรือ่งจะประกาศปา่ทุ่งยาวใหเ้ป็นวนอุทยานแห่งชาติ  

แต่ชาวบา้นยนืยนัจะจดัการดแูลรกัษาดว้ยวธิกีารของชุมชนจนทางราชการตอ้งยก  เลกิการประกาศวน

อุทยาน 

ความเขม้แขง็และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัของคนในชุมชนและเป้าหมายทีช่ดัเจนและ

รว่มกนัของคนในชุมชน ในการใชส้ทิธเิรยีกรอ้งต่อสูเ้พื่อปกป้องสทิธขิองคนในชุมชนในการถูกบุกรกุจาก

ชุมชนอื่น  ทาํใหส้ทิธชุิมชนทีม่อียูต่ามธรรมชาตขิองชุมชนไดร้บัการยอมรบั เพราะการมสีทิธแิต่ไม่

เรยีกรอ้งสทิธ ิ ยอ่มไมไ่ดร้บัสทิธนิัน้ 

 

7.3  การจดัการทรพัยากรธรรมชาติท่ีสมดลุและยัง่ยืนของชุมชน 

ชุมชนบา้นทุ่งยาวมกีารใชส้ทิธใินการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ดแูล รกัษา และจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

ใหส้มดุลและยัง่ยนืมาตัง้แต่ในอดตี  การเกบ็ขอ้มลูของคนในชุมชน  การถ่ายทอดเรือ่งราวต่างๆของคน

ในชุมชน  ทาํใหเ้หน็ไดช้ดัถงึ กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของชุมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ   บนัทกึ

ขอ้ตกลงทีเ่ป็นสญัญาประชมคมในการรกัษาปา่ของชุมชน  ทีย่งัคงเกบ็รกัษาบนัทกึดงักล่าวมาจนถงึ

ปจัจบุนั  ทาํใหชุ้มชนบา้นทุ่งยาวมหีลกัฐานชดัเจนว่า บา้นทุ่งยาวมกีารใชก้ระบวนการมสี่วนรว่มของคน
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ภายใตโ้ครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนวทางและมาตรการรบัรอง 
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ในชุมชนในการทาํบนัทกึขอ้ตกลงสญัญาประชาคมในการรกัษาปา่  และการบงัคบัใช้ กฎ ระเบยีบของคน

ในชุมชนทีใ่หร้ว่มมอืกนัการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู ดแูล และจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งสมดุลและยัง่ยนื

ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจบุนั  เป็นบทพสิจูน์ทาํใหห้น่วยงานภาครฐัเลง็เหน็ถงึความมศีกัยภาพของคนใน

ชุมชนทีม่กีารจดัการทรพัยากรธรรมชาตไิดอ้ยา่งสมดุลและยัง่ยนื จนหมูบ่า้นทุ่งยาวไดร้บัเลอืกเป็น

หมูบ่า้นอนุรกัษ์ปา่ตวัอยา่ง ในปี พ .ศ. 2520 และกรมปา่ไมย้กเลกิการประกาศพืน้ทีป่า่ชุมชนทุ่งยาววน

อุทยาน พ.ศ.2532 

 

7.4  ความร่วมมือของหน่วยงานภาครฐั 

ชุมชนบา้นทุ่งยาวไดร้บัความรว่มมอืจาหน่วยงานภาครฐัเป็นอยา่งด ี ทาํใหใ้นการยอมรบัและ

บงัคบัใชส้ทิธชุิมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีส่มดุลและยัง่ยนืเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ทัง้ๆ

ทีใ่นขณะนัน้ยงัไมม่บีทบญัญตัขิองกฎหมายรองรบัความมตีวัตนของชุมชน   และทาํใหชุ้มชนมี ความไว้

เน้ือเชื่อใจเจา้หน้าทีข่องรฐั และหน่วยงานภาครฐัในการรว่มมอืกนัทาํงาน  จะเหน็ไดว้่าเมือ่คนในชุมชน

บา้นทุ่งยาว ประสบปญัหาจะทาํการปรกึษาหารอืกนัก่อน  หากไมส่ามารถแกไ้ขปญัหาไดจ้ะเขา้มา

ปรกึษาหน่วยงานภาครฐั เช่นกรณกีารส่งกลิน่เหมน็ของขีห้ม ู และนําปญัหาไปปรกึ ษาเจา้หน้าทีข่อง

กรมส่งเสรมิการเกษตร ทาํใหค้นในชุมชนมแีก๊สขีห้มใูชอ้ยา่งทัว่ถงึเป็นพลงังานทางเลอืกอยา่งหน่ึง  จงึ

สรปุไดว้่า  ถา้หน่วยงานภาครฐัใหค้วามรว่มมอืกบัชุมชนจะทาํใหก้ารยอมรบัและบงัคบัใชส้ทิธชุิมชนมี

ประสทิธภิาพ และเกดิการพฒันาและใชท้รพัยากรธรรมชาตอิยา่งสมดุลและยัง่ยนื  

ตวัอยา่งของชุมชนบา้นทุ่งยาว ทาํใหเ้ราเหน็ไดช้ดัว่า ถา้หน่วยงานภาครฐัเขา้มาส่วนรว่มกบัคน

ในชุมชนหรอืเขา้มาเป็นพีเ่ลีย้งใหชุ้มชน จะเป็นการส่งเสรมิใหชุ้มชนมกีระบวนการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตทิีส่มดุลและยัง่ยนืเพิม่มากขึน้ ทัง้น้ี เพื่อพสิจูน์ความส ามารถหรอืศกัยภาพของ

ชุมชนในการเขา้สู่กระบวนการขอใชส้ทิธชุิมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีส่มดุลและยัง่ยนื หาก

ชุมชนใดไมส่ามารถดแูล รกัษา และจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มดุลและยัง่ยนืได ้ ชุมชนนัน้กย็อ่มไม่

มสีทิธติามบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย อนัจ ะส่งผลใหท้รพัยากร  ธรรมชาตถิูก

ทาํลายน้อยลง  เพราะคนในชุมชนจะหนัมาช่วยกนัดแูล รกัษาเพื่อก่อใหเ้กดิประโยชน์ในการใช้

ทรพัยากรธรรมชาตทิีส่มดุลและยัง่ยนื 

 

7.5 กระบวนการในการพฒันาองคค์วามรู้ของชุมชน 

ชุมชนบา้นทุ่งยาวยงัมกีระบวนการในการถ่ายทอดใหเ้ดก็และเยาวชนรุน่หลงั ตระหนกัและเหน็

ถงึความสาํคญัในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู  ดแูล  รกัษา ทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มดุลและยัง่ยนืสบืต่อกนัไป  

โดยใหเ้ดก็และเยาชนเขา้มามสี่วนรว่มในพธิกีรรมต่างๆ  ทาํใหเ้ดก็รุน่หลงัไดร้บัการถ่ายทอดแนวคดิและ

วฒันธรรมต่างๆ  โดยผ่านการเขา้รว่มพธิกีรรมต่างๆ และนิทานพื้ นบา้น และเขา้มามสี่วนรว่มกบัผูใ้หญ่

ในบางครัง้  ซึง่เป็นการซมึซบัแนวคดิใหอ้นุชนรุน่หลงัมคีวามเขา้ใจในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใิห้

มคีวามสมดุลและยัง่ยนืต่อไป 
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ชุมชนบา้นทุ่งยาว ยงัไดพ้ยายามนําเรือ่งราวและประสบการณ์ของตนเองไปถ่ายทอดใหเ้กดิการ

ขบัเคลื่อนปา่ชุมช นระดบัหมูบ่า้น ขยายเป็นปา่ชุมชนระดบัอําเภอ และจงัหวดั ขยายผลไปสู่ระดบัภาค 

จนถงึระดบัประเทศ  เพื่อใหป้ระเทศไทยมทีรพัยากรธรรมชาตอิยา่งสมดุลและยัง่ยนื  ประกอบกบัการ

จดัการปา่ชุมชนทัง่ยาวยงัถูกบรรจไุวใ้นหลกัสตูรการเรยีนการสอน เพื่อใหอ้นุชนรุน่หลงัเหน็ความสาํคญั

ของการจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีส่มดุลและยัง่ยนื 

 

----------------------------------------------------------------------------------- 

8. ปัญหาและอปุสรรคในการยอมรบัและบงัคบัใช้สิทธิชุมชน 

----------------------------------------------------------------------------------- 

1การศกึษาวจิยัในพืน้ทีป่า่ชุมชนทุ่งยาว  ตอ้งถอืว่าเป็นพืน้ทีท่ีม่กีารแสดงออกถงึการใชส้ทิธิ

ชุมชนทีม่มีาโดยธรรมชาต ิ และกล่าวอา้งสทิธชุิมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตมิาตัง้แต่ ในอดตี 

และหน่วยงานภาครฐัไดม้กีารยอมรบัสทิธชุิมชนของบา้นทุ่งยาวก่อนทีจ่ะมกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย   แมห้น่วยงานภาครฐัจะยงัไมเ่ขา้ใจในเรือ่งสทิธชุิมชนในสมยันัน้  แต่การที่

หน่วยงานภาครฐัยกเลกิไมอ่พยพคนใน 1บา้นปา่เหว็ ตําบลอุโมงคไ์ปอยูใ่นพืน้ทีบ่้ านทุ่งยาว และการ

ยกเลกิไมป่ระกาศเขตวนอุทยานแห่งชาตใินพืน้ทีป่า่ทุ่งยาว อนัเน่ืองมาจากการจอ่สูข้องคนในชุมชนบา้น

ทุ่งยาว  ถอืไดว้่าหน่วยงานภาครฐัหรอืเจา้หน้าทีร่ฐัไดย้อมรบัสทิธทิีค่นในชุมชนบา้นทุ่งยาวกล่าวอา้ง

นัน่เอง  คงตอ้งยอมรบัว่าแมส้ทิธชุิมชนจะเป็นเรือ่งใหมใ่นสงัคมไทย  แต่ดู เหมอืนว่าจะเป็นเรือ่งทีชุ่มชน

บา้นทุ่งยาวคุน้เคยเป็นอยา่งมาก 

1หากจะกล่าวถงึปญัหาและอุปสรรคในการยอมรบัและบงัคบัใชส้ทิธชุิมชนของบา้นทุ่งยาว  คงจะ

ไมม่ปีญัหาและอุปสรรคเมือ่เทยีบกบัชุมชนอื่นๆในประเทศไทย  แต่สิง่ทีชุ่มชนบา้นคงตอ้งพจิารณาถงึ

ปญัหาและอุปสรรคทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตคอื 

 

18.1  ปัญหาความไม่ชดัเจนแห่งสิทธิ 

1ในขณะน้ีชุมชนบา้นทุ่งยาว ยงัไมเ่กดิปญัหาเรือ่งความขดัแยง้กนัแห่งสทิธ ิ ไมว่่าจะเป็นความ

ขดัแยง้ระหว่างคนในชุมชนดว้ยกนัเอง  คนในชุมชนกบัชุมชน  ชุมชนกั บชุมชน  ชุมชนกบัหน่วยงานรฐั  

หรอืชุมชนกบัรฐั  ทัง้น้ี เน่ืองจากการยอมรบัและบงัคบัใชส้ทิธชุิมชนยงัไมเ่ป็นทีแ่พรห่ลาย  ขอ

ยกตวัอยา่งเพื่อใหเ้กดิความชดัเจนมากยิง่ขึน้  เช่น นาย ก.เขา้ไปซือ้ทีด่นิทีม่เีอกสารสทิธโิฉนดทีด่นิของ

คนในชุมชนบา้นทุ่งยาว  โดยเสนอราคาให้ สงูมา  คนในชุมชนบา้นทุ่งยาวจงึขายใหน้าย ก .และยา้ยไป

อยูท่ีอ่ ื่น  โดยไมบ่อกกล่าวกรรมการในหมูบ่า้นทุ่งยาวแต่อยา่งใด  นาย ก .เขา้มาอยูใ่นชุมชนพรอ้ม

ลกูน้องอกี 20 คน เพื่อทาํการเลีย้งหมแูละมจีดุประสงคท์ีจ่ะบงัคบัซือ้ทีด่นิแปลงอื่นๆ  เพื่อตอ้งการได้

ประโยชน์จากปา่ชุ มชน  นาย ก .ไมเ่คารพกฎของชุมชน  และอา้งว่าพืน้ทีด่งักล่าวเป็นเขตปา่สงวน

แห่งชาตแิละตนกเ็ป็นคนทีอ่าศยัอยูใ่นหมูบ่า้นทุ่งยาวเช่นเดยีวกนัยอ่มมสีทิธใินการใชส้อยปา่ชุมชน

เช่นกนั  โดยนาย ก .มลีกูน้องหลายคนจงึเกบ็เหด็ไปขายเพื่อการพาณชิย ์ คณะกรรมการชุมชนบา้นทุ่ง
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ภายใตโ้ครงการสงัเคราะหอ์งคค์วามรูเ้พื่อจดัทาํขอ้เสนอแนวทางและมาตรการรบัรอง 

สทิธชิุมชนทีเ่ป็นการปกป้องคุม้ครองสขุภาวะของประชาชน, 2554 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ และ มลูนิธสิาธารณสขุแห่งชาต ิ

ยาวพยายามเรยีกรอ้งใหน้าย ก .ปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบของชุมชน  แต่นาย ก .ไมใ่ส่ใจและยงัคงดือ้แพ่ง

ต่อไป  หากนําเรือ่งน้ีไปใหเ้จา้หน้าทีป่า่ไมช่้วยแกไ้ขปญัหา  นาย ก .ยงัคงอา้งว่า ตนเป็นคนภายนอก

ไมไ่ดร้ว่มรา่งระเบยีบของชุมชนแต่อยา่งใด จงึไมจ่าํเป็นทีต่อ้งปฏบิตัติาม และการซื้ อขายทีด่นิมโีฉนดก็

ทาํอยา่งถูกตอ้ง  โดยผูข้ายไมไ่ดแ้จง้ถงึกฎเกณฑชุ์มชนแต่อยา่งใด 

1กรณน้ีี  เกดิความขดัแยง้ระหว่างคนในชุมชนกบัชุมชน  ซึง่ในหน่วยงานของรฐัหรอืเจา้หน้าทีร่ฐั

มไิดม้กีารรบัรองหรอืยอมรบักฎเกณฑข์องชุมชนแต่อยา่งใด  ดงันัน้ ถา้ชุมชนมกีารนํากฎเกณฑห์รอื

ขอ้ตกลงในการจดัการทรพัยากรทีด่นิของชุมชนไปใหห้น่วยงานรฐัยอมรบัหรอืรบัรู ้ กรมทีด่นิอาจจะไม่

ดาํเนินการโอนทีด่นิแปลงดงักล่าวน้ีใหก้บันาย ก.กไ็ด ้

 

18.2  ปัญหาการยอมรบักฎเกณฑข์องชุมชน 

1เน่ืองจากสทิธชุิมชนเป็นสทิธเิชงิซอ้น  ซึง่อํานาจในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินพื้ นทีเ่ขต

ปา่สงวนแห่งชาตยิงัคงอยูก่บักรมปา่ไม ้ และกรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป์า่ และพนัธุพ์ชืในกรณเีป็นปา่

สงวนแห่งชาตใินเขตอนุรกัษ์ (โซน C)  ในขณะทีชุ่มชนมสีทิธใินการเขา้มามสี่วนรว่มกบัหน่วยงานใน

การจดัการทรพัยากรธรรมชาตใิหม้คีวามสมดุลและยัง่ยนื  ดงันัน้  ชุมชนจะออกระเบยีบ กฎเกณฑใ์ดๆ

ขึน้มายอ่มมผีลใชบ้งัคบัภายในชุมชน  แต่ไมม่ผีลกบับุคคลภายนอก จากการศกึษาชุมชนปา่ทุ่งยาวจะ

พบว่ากฎเกณฑข์องชุมชนสามารถมกีารเปลีย่นแปลงกนัไดโ้ดยชุมชน  ปญัหาทีต่อ้งพจิารณาคอืจะทาํ

อยา่งไรทีห่น่วยงานภาครฐัจะยอมรบักฎ ระเบยีบของชุมชน และกา รเปลีย่นแปลงดงักล่าว และ

กฎระเบยีบของชุมชนจะไดร้บัการปฏบิตัจิากบุคคลภายนอกทีเ่ขา้มาในชุมชน? 

1ถา้ชุมชนแต่ละชุมชนมคีวามขดัแยง้กนัในเรือ่งการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ กฎ ระเบยีบ 

เหล่าน้ีตอ้งมคีวามชดัเจนมากพอทีจ่ะทาํใหบุ้คคลภายนอกยอมรบั  และทีส่าํคญัในแต่ละชุมชนมกีฎ  

ระเบยีบ  ของชุมชนทีแ่ตกต่างกนัไป  ดงันัน้  เพื่อป้องกนัความขดัแยง้ของกฎเกณฑจ์ารตีประเพณทีีม่ ี

อยูม่าแต่ดัง้เดมิกบักฎหมายของรฐัทีอ่อกมาบงัคบัในภายหลงักด็ ี ความขดักนัในกฎเกณฑก์ารใช้

ทรพัยากรธรรมชาตใินแต่ละชุมชนทีม่พีืน้ทีใ่กลเ้คยีงกนั  หรอืความขดัแยง้กนัของผ ลประโยชน์ในการ

จดัการทรพัยากรธรรมชาตทิีแ่ตกต่างกนัไป   ประกอบกบั กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของชุมชนบา้นทุ่งยาวมี

การเปลีย่นแปลง แกไ้ขเพิม่เตมิ ตามสภาพปญัหาและผลกระทบในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

ในช่วงระยะเวลานัน้ๆ  ผ่านมา  ทาํใหเ้หน็ไดว้่ากฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของชุมชน มคีวามยดืหยุน่และ

เปลีย่นแปลงไปไดง้า่ย  ในทีป่ระชุมเวทภีาคเหนือในวนัที ่ 7 พฤษภาคม  2553 ไดม้กีารนําเสนอว่า การ

จดัการทรพัยากรธรรมชาตขิองแต่ละชุมชนทีม่กีฎเกณฑ ์  ระเบยีบ ขอ้บงัคบัของชุมชน และ

กระบวนการในการจดัการทีแ่ตกต่างกนัไปควรทาํขอ้ตกลงหรอืสญัญาทางปกครองกบัห น่วยงานภาครฐั

ในพืน้ทีเ่พื่อใหห้น่วยงานภาครฐัยอมรบัและบงัคบัตามขอ้ตกลงหรอืสญัญาทางปกครองดงักล่าว  ซึง่จะ

ช่วยแกป้ญัหาความขดัแยง้ในอนาคตทีอ่าจเกดิขึน้เมือ่สทิธชุิมชนมกีารยอมรบัและบงัคบัใชใ้นทุกชุมชน 


